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UDAFA Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera

y Administrativa.

Xl



RESUMEN

La GpR es un reto no solo del Gobierno de turno sino un compromiso de
Estado y su implementacion requiere que los procesos de planificacion se
realicen de acuerdo a la metodologia establecida, lo que significa que al
planificar se debe articular la programacién de las metas fisicas con el
presupuesto, para que la mismas sean coherentes entre la ejecucion fisica con

la financiera.

Decreto 101-97 LOP, en el articulo 8 establece: vinculacién plan-
presupuesto. Los presupuestos publicos son la expresién anual de los
planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econdmico y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector
publico, captar y asignar los recursos conducentes para su normal
funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e
institucionales. (Decreto 101-97, 1997, p. 4)

El articulo 16 del AG 540-2013 Reglamento de la Ley Orgéanica del

Presupuesto que literalmente indica:

Para cumplir con lo establecido en el Articulo 8 de la Ley, la SEGEPLAN
de la Presidencia en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas,
proveeran oportunamente los elementos metodoldgicos que permitan la
efectiva articulacion de las politicas, los planes y el presupuesto.
(Acuerdo Gubernativo 540-2013, 2013, p. 8)
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El problema que se plantea es: existe una débil articulacion entre Plan
Operativo Anual de la Direccién de Coordinaciéon Regional y Extensién Rural
con el presupuesto anual asignado, durante los periodos de enero a diciembre
de 2019, 2020 y 2021. En ese contexto, el problema que se desea resolver es
la débil articulacion de la planificacion fisica anual de la DICORER, con el

presupuesto anual asignado.

Para resolver esta problemética, se planteé el Sistema de Costeo
Basado en Actividades ABC (por sus siglas en inglés), el cual es una
herramienta que se utiliza para costear las actividades las cuales son
generadoras de recursos, los cuales se utilizan para determinar el costo de los

productos, bienes y servicios.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es importante indicar que, en algunas ocasiones, los presupuestos se
formulan considerando algunas prioridades de gobierno, pero no siempre
resulta asi, ya que en ocasiones utilizan otros criterios que no tienen relacion
con lo planificado y por esa razon se desvirtia y reducen la eficacia de las
acciones. Aunque se aprueben los anteproyectos de presupuesto, siempre
existen modificaciones presupuestarias para realizar un reordenamiento
presupuestario, lo cual se deriva de varios factores, tales como: inadecuada
planificacion, compromisos politicos, emergencias, entre otros; lo cual, a largo
plazo, debilita el proceso de formulacion de los planes operativos anuales con el

presupuesto asignado y su posterior ejecucion.

Las modificaciones presupuestarias, son los cambios que se efectian al
presupuesto asignado ya sea a nivel de programa, subprograma, actividades,
obras, grupos de gasto, que pueden darse por reajustes, sobre estimaciones,
reprogramacion de metas fisicas, entre otros. Entre los tipos de modificaciones
presupuestarias que se dan estan: ampliaciones, disminuciones, transferencias,

modificaciones a fuentes de financiamiento.

Las ampliaciones presupuestarias se refieren a los incrementos al
presupuesto, con la finalidad de atender requerimientos que no se habian
previsto, siempre y cuando se disponga de las fuentes de financiamiento
correspondientes. Las disminuciones, representan las rebajas al presupuesto
asignado lo cual puede deberse a cambios en la previsibilidad de los recursos,

lo cual resulta de ingresos que se estima seran insuficientes y no se dispondra
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de fuentes de financiamiento para erogarlo. Estos dos tipos de modificacion
presupuestaria deben ser aprobados por el Congreso de la Republica mediante
el Decreto y una vez aprobados, el Organismo Ejecutivo por medio de Acuerdo

Gubernativo autoriza las modificaciones correspondientes.

Con relacion a las transferencias presupuestaria, son las reasignaciones
realizadas al presupuesto, las cuales se pueden dar en diferentes niveles, por
ejemplo: entre instituciones, organismos, categorias programaticas y renglones
de gasto que no incrementan el total de gastos previstos en el presupuesto, con
la limitante que no se pueden realizar transferencia del presupuesto de
inversion para funcionamiento; y finalmente las que se gestionan con la
finalidad de realizar cambio de fuentes de financiamiento o lo que se conoce

también como sustitucion de fuente.

Con relacion al presupuesto, existe una diferencia entre la disponibilidad
presupuestaria y la disponibilidad financiera. La primera corresponde a la
seguridad que existe de créditos presupuestarios para que la institucion cumpla
con los compromisos adquiridos, para lo cual debe extender una constancia de

disponibilidad presupuestaria (CDP) como documento de respaldo.

En el caso de la disponibilidad financiera, es la distribucion que las
instituciones publicas efectian a los recursos que les asigna el Comité de
Programacion de la Ejecucién Presupuestaria y aseguran la existencia de cuota
financiara suficiente para cubrir los compromisos asumidos en los renglones en
gue es necesaria la emision de la CDP. Para poder respaldar la disponibilidad
financiera, las Unidades de Administracion Financiera de la entidad, deben
emitir una constancia de disponibilidad financiera, al momento en que se
ejecute la cuota financiera de compromiso y dicha constancia debe adjuntarse

al contrato respectivo.
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Derivado de lo anterior, se plantea el siguiente problema: existe una débil
articulacion entre Plan Operativo Anual de la Direccion de Coordinacion
Regional y Extension Rural con el presupuesto anual asignado, durante los
periodos de enero a diciembre de 2019, 2020 y 2021.

o Contexto general

o La Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural, fue
creada bajo el Acuerdo Gubernativo 338-2010 Reglamento
Orgénico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, el cual le confiere las atribuciones especificas de
operativizar y retroalimentar las politicas y estrategias sectoriales
a través de la coordinacion de los esfuerzos de las diferentes
unidades ejecutoras del Ministerio a nivel regional, departamental
y municipal; y brindar a las familias rurales los servicios de
asistencia técnica y de educacion no formal que les permita
adoptar tecnologias e innovaciones que mejoren sus sistemas

productivos.

o Al no ser una unidad ejecutora al nivel de los Viceministerios, el
Reglamento Organico Interno no doté a esta Direccion de una
Unidad Desconcentrada de Administracion Financiera vy
Administrativa (UDAFA) propia, lo cual, desde el inicio, represento
dificultades en los procesos de planificacion y ejecucion de los
planes operativos anuales de la DICORER. Efectivamente, al no
tener UDAFA propia, la DICORER tuvo que depender de la
Unidad de Administracion Financiera (UDAF), de la Unidad
Ejecutora 201 Administracion Financiera, para gestionar y tener

acceso a un presupuesto que en la practica no era propio sino de
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la unidad ejecutora 201. Esto provocé una dualidad en el proceso
de planificacion: por un lado, la DICORER realizaba Ila
planificacion de las metas fisicas; y, por otro lado, la UDAF de la
Unidad Ejecutora 201 Administracion Financiera realizaba la

programacion presupuestaria.

Al no existir coordinacion entre DICORER y la UDAFA 201 en este
proceso, la planificacion fisica no era articulada correctamente con
el presupuesto asignado lo que posteriormente incidiria en la
ocurrencia de incoherencias entre las ejecuciones fisica y

financiera a lo largo del afio.

A partir del 2020 hubo una mejora al emitir el ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, el Acuerdo Ministerial No.
235-2020 de fecha 25 de noviembre de 2020, en el cual acuerda
gue la DICORER cuente con una Unidad Desconcentrada de
Administracion Financiera y Administrativa, misma que entré en
vigor el 04 de enero de 2021. Lo anterior, ha permitido llevar un

mejor control del avance fisico y el presupuesto ejecutado.

Descripcién del problema

La Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, es la
dependencia que desarrolla sus funciones a nivel territorial, brinda
servicios de capacitacion, asistencia técnica e insumos para
contribuir con el desarrollo de la poblacion rural; sin embargo, una
de las dificultades que sobresalen es que no existe coherencia

entre las metas fisicas planificadas con el presupuesto anual
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asignado. El actual método para establecer los costos de los
productos y subproductos, no permite con mayor exactitud
determinar los costos de los mismos, ya que estos se calculan en
funcion a las acciones y no a las actividades que se realizan para
la entrega de bienes y servicios a la poblacién, que sumadas

proporcionan el costo real del producto, bien y servicio.

En el arbol de problemas se identificaron algunas causas directas
e indirectas que pueden incidir en la desarticulacion plan-

presupuesto, entre ellas:

La débil capacidad institucional para implementar correctamente la
gestion por resultados, debido al escaso conocimiento del marco
estratégico institucional en los niveles medios y operativos de la
DICORER, escasa simplificacion de los instrumentos para la
programacién operativa, la rotacion constante de personal
operativo que interrumpe algunas actividades en campo y los

procesos administrativos.

La inadecuada programacion fisica de bienes y servicios, por un
débil disefio en la formulacion de los productos y subproductos,
gue no consideran en su totalidad las demandas que provienen de
la planificacion territorial, la escasa comunicacion y coordinacion

entre las areas de planificacion y presupuesto de la DICORER.

No se dispone de instrumentos metodoldgicos de costeo de los
subproductos e intervenciones, por lo que no se calculan los
costes unitarios de bienes y servicios, reflejandose en la

inadecuada programacion financiera de los bienes y servicios; la
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gestion financiera institucional es incierta para el cumplimiento del
POA lo que ocasiona un alto nuamero de modificaciones
presupuestarias; la asignacion de fondos publicos es insuficiente,
por lo tanto no permite optimizar la prestacion de bienes y
servicios, ocasionando que la planificacion operativa multianual

(POM) y presupuesto de mediano plazo sea débil.

Derivado de lo anterior, el problema que se busca resolver es la débil
articulacion de la planificacion fisica anual de la DICORER, con el presupuesto
anual asignado, en virtud que, desde hace algunos afios, se han presentado

dificultades en su vinculacion.

Si no se atacan o enfrentan estas causas pueden ocasionar diversas

consecuencias directas e indirectas, entre las cuales se puede mencionar:

° Que ante la falta de ejecucion de lo que se planific6 con las
comunidades, la institucion pierda credibilidad ante la poblacién

beneficiaria que recibe bienes y servicios.

) Que se reduzca la participacion de la poblacion en los programas de la
DICORER, lo que podria incidir en un limitado desarrollo de las
actividades agropecuarias e hidrobioldgicas, incrementando el

desempleo rural.
° Que la capacidad institucional para dotacion de bienes y servicios

agropecuarios se vea debilitada, ocasionando la falta de atencién a las

demandas de la poblacion rural, elevando sus niveles de pobreza.
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Escasa posibilidad de ampliar la cobertura en la prestacién de los bienes

y servicios entre la poblacion rural, persistiendo los niveles de

inseguridad alimentaria, elevando el porcentaje de desnutricibn en las

familias rurales.

Formulacién del problema

o

Pregunta central

¢Por qué es importante fortalecer la vinculaciéon plan-

presupuesto en la formulacion de los planes operativos?

Preguntas auxiliares

. ¢Qué factores afectan la desvinculacion del plan-

presupuesto en la ejecucion de la produccion institucional?

. ¢De qué forma se estd aplicando el presupuesto con
relacion a la articulacion con las metas fisicas del Plan

Operativo Anual?

. ¢,Cuales son los mecanismos de seguimiento y evaluacion
para determinar si se estan cumpliendo las intervenciones

programadas tanto fisicas como financiera?

. ¢, Qué metodologia o modelo de costeo puede aplicarse
para que exista coherencia entre el plan y el presupuesto

asignado?
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° Delimitacion del problema

Los datos objeto de anadlisis para el tema de investigacion, se
enmarcaron de enero 2019 a diciembre 2021, en el tema articulacion plan-
presupuesto en el marco de la metodologia GpR, de la DICORER del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, ubicada en la 12. avenida, 8-00 zona

9 de la ciudad de Guatemala.
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OBJETIVOS

° General

Establecer mecanismos o0 instrumentos que permitan realizar la
articulacion de las metas fisicas planificadas con el presupuesto anual asignado
a la Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

° Especificos

o Determinar a través del analisis realizado, los factores que inciden
en la desarticulacion del plan-presupuesto, para que se tomen las
medidas correctivas, e implementar de manera efectiva la Gestion

por Resultados.

o Analizar un modelo de costeo aplicado en otra u otras
instituciones, con la finalidad de establecer la factibilidad de
aplicarlo en la Direcciébn de Coordinacion Regional y Extension
Rural del MAGA.

o Identificar mecanismos o0 instrumentos de seguimiento Yy

evaluacion para evaluar si se estd cumpliendo con la articulacion

de las metas fisicas programadas con las financieras.
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o Presentar una propuesta de modelo de costeo que permita
mejorar la articulacion plan-presupuesto para que exista

coherencia entre ambos.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

El presente estudio, es mixto (cualitativo y cuantitativo), con la finalidad
de interpretar de forma clara los datos que se analizaron. El presente estudio
recogié informacién del Sistema Integrado de Gestion (SIGES), Sistema de
Contabilidad Integrada (SICOIN) y Sistema de Informacion, Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion.

La ruta metodoldgica se desarrollé en el marco del enfoque cuantitativo.
El alcance es descriptivo, ya que se recopil6 informacibn de manera
independiente y conjunta segun correspondia, sobre conceptos y definiciones a
las que refieren; correlacional, porque se hace una relacion entre conceptos,
para determinar la correspondencia que existe entre el plan y presupuesto. En
este también se determina el comportamiento de uno sin la articulacion con el
otro; explicativos, porque permite explicar las causas y consecuencias que
derivan de la no articulacion del plan con el presupuesto, o sea por qué ocurre
la desarticulacion entre estos dos elementos tan importantes en la Gestidén por

Resultados.

El disefio adoptado es no experimental, pues no se hizo manipulacion de
variables, el tema objeto de estudio Andlisis de la Articulacion del Plan
Operativo Anual de la Direccién de Coordinacién Regional y Extensién Rural
con el presupuesto anual asignado, se observa tal y como se da en su contexto

natural el cual fue analizado sin ninguna manipulacion; ademas transversal
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porque en el estudio solo se recolectaron y analizaron los datos para los afos
2019, 2020 y 2021 respectivamente.

Por ser un estudio no experimental, no se incluye una hipétesis, sin

embargo, se consideran las siguientes variables:

Tabla I. Definicién de variables a analizar

Variable

Definicion tedrica

Planificacion

Proceso sistemético en el que primero se establece una
necesidad y luego se desarrolla la mejor manera de
enfrentarse a ella, dentro de un marco estratégico que
permite identificar las prioridades y determina los principios
funcionales.

Presupuesto

Es la delimitacién en términos dinerarios de las condiciones
gue rodean al proyecto elegido y los resultados que se espera
conseguir tras su realizacion dentro de un tiempo
determinado.

Gestion por

Es una estrategia centrada en el desempefio del desarrollo y
en las mejoras sostenibles en los resultados del pais, para
mejorar la toma de decisiones, e incluye herramientas

resultados L . e, - .
practicas para la planificacion estratégica, la programacion y
ejecucion presupuestaria, el monitoreo y la evaluacion.

Es una estrategia de gestion publica que permite vincular la

Presupuesto . L . ..

or asignacion de recursos presupuestales a bienes y servicios

P (productos) y a resultados a favor de la poblacién, con la

resultados

caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles.

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la Guia Conceptual de Planificacion y

Presupuesto por Resultados para el Sector Publico Guatemalteco (2013).

Cabe destacar, que la presente investigacion es de tipo cuantitativa-

descriptiva, porque se evalué en qué medida mejoraria la eficiencia en la

ejecucion fisica-financiera al realizar un Plan Operativo Anual articulando las
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metas fisicas con el presupuesto asignado. El alcance de esta investigacion no

comprobd una hipétesis.
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INTRODUCCION

El estudio se refiere al andlisis en la articulacion de las metas fisicas con
el presupuesto asignado en 2019, 2020 y 2021, en la Direccién de Coordinacion
Regional y Extension Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion por considerar que es un tema que cobra importancia toda vez
que estd regulado en el articulo 8 del Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo y en su Reglamento,
articulo 16 del Acuerdo Gubernativo 540-2013, articulacion que ademas se

debe realizar en el marco de la Gestidon por Resultados.

El objetivo general, es establecer mecanismos o instrumentos que
permitan realizar la articulacion de las metas fisicas planificadas con el
presupuesto anual asignado a la Direccion de Coordinacién Regional y
Extension Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. El tipo
de investigacién que se realizé es documental, con un enfoque cuantitativo, un
alcance descriptivo, correlacional y explicativo. El disefio adoptado fue no
experimental por lo que no se incluye una hipoétesis; asimismo, es de tipo
cuantitativa-descriptiva porque se evaludé en qué medida mejoraria la eficiencia
en la ejecucion fisica-financiera al realizar un Plan Operativo Anual articulando

las metas fisicas con el presupuesto asignado.

Se observa el presupuesto asignado, distribuido por grupos de gasto,
siendo estos grupos 000 Servicios personales, 100 Servicios no personales,
200 Materiales y suministros, 300 Propiedad, planta, equipo e intangibles, 400

Transferencias corrientes, 500 Transferencias de capital, y 900 Asighaciones
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globales, para cada uno de los afios objeto de estudio. Asimismo, se analiz6 la
programacion de metas fisicas y financieras para los mismos afos, por
producto, y grupo de gasto, determinando que el grupo de gasto 000 Servicios
personales, es al que mayor presupuesto se le asigna, lo cual evidencia que el

recurso humano representa el elemento principal dentro de la institucion.

Se hizo una revision a las fuentes bibliogréficas existentes relacionadas a
la vinculacién plan-presupuesto, estableciendo que en Guatemala se encuentra
regulada en el articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto y 16 de su

Reglamento, por lo que dicha norma es de cumplimiento obligatorio.

Para el estudio de la problematica identificada, se profundiz6 en la
metodologia mas asertiva para poder costear las intervenciones y determinar el
costo unitario y costo anual de las mismas. Aun cuando el estudio es no
cientifico, se utilizaron las variables de planificacién, presupuesto, gestion por

resultados, presupuesto por resultados.

El estudio en mencién se sustenta en una recopilacion y analisis de
informacion documental con el fin de conocer los avances relacionados con el
estudio en menciéon; asimismo, se utiliz6 como técnica el analisis de tablas

comparativas y grafica de barras.

Esta investigacion, busca dar respuesta a la metodologia que se
recomienda utilizar para la articulacion de las metas fisicas con las financieras,
dando cumplimiento a la vinculacion plan-presupuesto. Ademas, se describen
el resumen, planteamiento del problema, objetivos, marco metodolbgico entre

otros.

Los capitulos del informe final estan comprendidos en:
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Capitulo 1: marco referencial, en este apartado se presentan los estudios
previos relacionados con la Gestibn por Resultados que ha sido
implementada tanto en Guatemala como en otros paises, asi como en la
Nueva Gestién Publica que surge en los afios 70°s como parte de la
reforma del Estado sobre todo en paises desarrollados. Ademas, se
presentan los antecedentes de la institucion objeto de estudio, la cual fue
creada por Acuerdo Gubernativo 338-2010 Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, cuyas

atribuciones estan reguladas en los articulos 18 y 19 del mismo Acuerdo.

Capitulo 2: marco tedrico, se presentan teorias que fundamentan y
explican el fendmeno investigado sobre los cuales se basa el estudio,
tales como: la Administracion Publica en un Estado Moderno, resaltando
que esta debe ser agil y capaz de gestionar lo publico con eficiencia,
eficacia y transparencia y no ser un obstaculo de desarrollo para la
sociedad, y de ser necesario cambiar enfoques, estructuras,
procedimientos, promoviendo una mejor labor del Estado en la entrega
de bienes y servicios, atendiendo las demandas prioritarias de la

poblacién; gestion por resultados.

Como instrumento para fortalecer la capacidad del Estado y facilitar la
direccién efectiva e integrada de su proceso de generacion de valor
publico; normas que rigen la gestion por resultados, la planificacion
orientada a resultados vinculada a un Sistema Nacional de Planificacion
en el cual intervienen varios actores con lo cual se busca territorializar las
intervenciones; articulacion plan-presupuesto, regulada en la Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento, por lo que de cumplimiento
obligatorio; seguimiento y evaluacion presupuestaria, como parte de la

rendicion de cuentas y evaluar los impactos que generan la entrega de
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bienes y servicios a la poblacién objetivo; etapas del ciclo presupuestario

entre otros.

° Capitulo 3: presentacién de resultados, aca se presentan los escenarios
de la articulacion plan presupuesto y los resultados obtenidos del analisis
realizado, haciendo una comparacion entre los afios 2019, 2020 y 2021
respectivamente. Se analizan los grupos de gasto que se utilizan en la
ejecucion de las metas fisicas programadas, identificando que el grupo
de gasto 000 Servicios Personales es al que mas se le asigha
presupuesto, por considerar que el recurso humano es el que cobra
mayor importancia en la institucion para el cumplimiento de sus

funciones y atribuciones.

° Capitulo 4: discusiéon de resultados, en este capitulo, se presentan los
escenarios analizados, el modelo de costeo ABC, para mejorar la
articulacion plan-presupuesto asi como el analisis de los instrumentos
para asegurar dicha vinculacién. Se estima que con la implementacién
del Sistema de Costeo ABC o sea basado en actividades, contribuira a
contar con un costeo mas exacto en los productos, bienes y servicios

que se entregan a la poblacién

Finalmente, se presentan las conclusiones, las cuales se encuentran
vinculadas con los objetivos especificos planteados y las recomendaciones, que
derivan de las conclusiones para que sean consideradas y aplicadas por la
institucion; también se presentan las referencias consultadas y los anexos como

complemento del contenido del estudio.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1. Estudios previos

La Nueva Gestion Publica (NGP) es el marco que refiere la expresion
GpR, en la Administracion Publica. Surge en los afios 70°s como parte de la
reforma del Estado sobre todo en paises desarrollados. Lo que busca es
optimizar la utilizacion de los recursos con equidad, eficiencia y calidad, ademas

incorpora una perspectiva gerencial en el aparato estatal.

En el informe de Asistencia Técnica al Programa, Instrumento de Apoyo
a la Gestion Publica, ATCP 24 denominado:

Andlisis de dificultades en la aplicacion de la Guia Conceptual de
Planificacion y Presupuesto por Resultados, se indica que la NGP, ha
propuesto que se reemplace el modelo cotidiano de organizacion de
oferta de servicios publicos, por una gerencia. Lo que busca es eficacia y
eficiencia y mas que una jerarquia burocratica, planificada, centralizada y
control, como era el modelo tradicional. En ese sentido, se impulsa la
idea de pasar de una administracion publica a una gerencia publica.
(Villeda, 2019, p. 4)

Este enfoque, da un cambio a la logica burocratica que se ha venido
aplicando, hacia una administracion publica gerencial que centra su accionar en

satisfacer a los ciudadanos. Esto implica desarrollar competencias en la



produccion y al prestar bienes y servicios publicos. Asimismo, cambia el

enfoque de una gestion funcional a una gestion de procesos.

El Gobierno de nuestro pais, por medio de la Segeplan y del Minfin, inicié
en 2012 impulsando la GpR en la administracion de gobierno. En 2013
publicaron la Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados y
de alli a la fecha han desarrollado una serie de materiales de capacitacion que
se pueden consultar en la pagina web del MINFIN, asi como en el SIGES y en
el Sistema de Planes (SIPLAN).

Derivado del cambio realizado al modelo de planificacién del Estado
basado en la Gestion por Resultados y su vinculacién con las politicas de
gobierno, ha sido un reto tanto para el MAGA, como para otras instituciones
publicas, en virtud que aun cuando se continué con el presupuesto por
programas, se tuvo que hacer cambios a la estructura presupuestaria, la forma
de planificar priorizando las intervenciones para crear valor publico o
transformacién deseada en el ciudadano o poblacion beneficiada, como
principal factor a considerar en esta estrategia, articulando la asignaciéon de
recursos presupuestarios con los bienes y servicios y los resultados en favor de

la poblacion.

Segun la memoria de labores 2014 del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, indica que en el 2013 se conformaron alrededor de
7,933 Centros de Aprendizaje para el Desarrollo Rural (CADER), promoviendo
el método campesino a campesino, por lo que hombres y mujeres recibieron
insumos, capacitaciones, pie de cria, entre otros bienes, para poder dinamizar
sus parcelas productivas e incrementar su productividad; asimismo, la

produccion de alimentos para fortalecer la seguridad alimentaria, fue uno de los



resultados mas importantes, ya que por segundo afio consecutivo se logré una

cosecha record de granos basicos (Memoria de Labores, 2014, p. 5).

Se implementd el Programa Agricultura Familiar para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina, en el cual 55,330 personas (mujeres y hombres)
productoras del area rural, fueron beneficiados para fortalecer la agricultura
familiar, implementar huertos, incorporar unidades de riego, entre otros.
Asimismo, mas de 32,000 personas de 32 asociaciones recibieron recursos
reembolsables y no reembolsables, para implementar proyectos productivos,

destacando la participacion de la mujer rural.

En el 2018, se crearon subproductos con valor agregado, dirigidos a
mujeres, con lo cual, a noviembre 2022, 330,973 mujeres recibieron
capacitacién y asesoria técnica para implementar buenas practicas del hogar y
aprovechar los productos agropecuarios, A la vez, un aproximado de 582,358
promotores y agricultores han sido capacitados y asistidos técnicamente para
mejorar sus sistemas de produccion de 2018 a 2022. La produccion de
alimentos a través de la implementacion de huertos familiares y comunitarios ha
sido otras de las intervenciones que ha sobresalido, a la fecha se han
establecido 33,276 huertos.

Para poder implementar de manera mas efectiva la gestion por
resultados, se revisé la produccién institucional y se priorizaron las
intervenciones, pasando de una estructura presupuestaria explosionada a una
estructura acorde al Plan Estratégico Institucional con una vinculacion mas clara
con los instrumentos de politica y desarrollo integral, tanto a nivel nacional,
regional e internacional, ademas el Plan Estratégico Institucional 2021-2026 se
encuentra alineado con algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible, Metas

Estratégicas y Prioridades de Desarrollo.
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Cabe destacar que el MAGA en funcion a las atribuciones que establece
la ley, es el ente rector de la produccion agricola, pecuaria e hidrobiologica. En
ese sentido a través de los afios, ha ejecutado diversas acciones en el marco
de la Gestion por Resultados; sin embargo, este constituye un reto que aun
debe continuar abordandose, en virtud que persisten algunas dificultades que
no permiten que la GpR se cumpla en un cien por ciento, tales como: centros de
costo establecidos a nivel territorial porque no se dispone de la capacidad

instalada ni recurso humano suficiente, entre otros.

En Guatemala como en otros paises, inicialmente se implementé la
metodologia de presupuesto por programa (PpP) como una técnica a través de
la cual se asigna presupuesto a una categoria programatica determinada, de las
instituciones que forman parte de la Administracion Publica. Esta categoria esta
disefiada en funcidn a una estructura presupuestaria conformada por obras,
actividades, proyectos, subprogramas y programas que se encuentra codificada
de manera estructural. En la misma se presenta la red de produccién o sea
aguellos productos y subproductos que las dependencias del Estado, estiman
ejecutar en un periodo determinado. Esta estructura refleja la distribucion del
presupuesto asignado; facilita, ademas, la formulacién, ejecucién, seguimiento y

evaluacion presupuestaria con relacion a la produccion fisica y financiera.

Actualmente algunos trabajos de investigacion que se han enfocado en
la GpR que incluye los elementos indispensables para su correcta aplicacion,
contribuirdn como insumo para el trabajo de investigacion. Se mencionan

algunos:

En la tesis La Gestion por Resultados, Reyes (2016) documentd la

necesidad de este enfoque, indicando que: “este proceso refiere a diversos



espacios en que esta organizado el Estado, obtiene un caracter permanente, es

de continua reflexion y de reformular periédicamente la planificaciéon” (p. 15).

Este trabajo de investigacion representa un precedente importante para
la presente investigacion. A lo largo del trabajo se enumeran aspectos
importantes para desarrollar correctamente la metodologia de gestion por

resultados, por lo cual representan un antecedente valido para la investigacion.

En el documento de trabajo Num. 119, La vinculacién entre la
planificacion y el presupuesto, los autores refieren: La vinculacion entre
el presupuesto y la planificacién es un instrumento central que permite
administrar en forma adecuada los recursos, dotar al sector publico de
una herramienta de gestion que facilite el seguimiento y evaluaciéon de

las politicas publicas. (Bonari y Gasparin, 2014, p. 4)

Este documento representa un importante aporte a la investigacion, en
virtud que presenta la importancia de vincular el plan con el presupuesto, lo cual

es objeto de andlisis en la presente investigacion.

En el libro Gestion publica por resultados en el desarrollo, el autor refiere

que:

El término de GpR gener6 una serie de debates sobre desarrollo que se
dieron en las diferentes agencias de la Organizacion de Nacional Unidas
(ONU), y de organismos multilaterales como Banco Mundial -BM-, Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y Fondo Monetario Internacional -
FMI-. El documento también analiza la evolucion de la GpR en
Centroamérica, indicando que varios paises han demostrado interés y

han ido implementando esta metodologia y que, aunque hay avances,
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aun queda mucha tarea por hacer, en especial en la entrega de
productos -bienes y servicios- de calidad entre otros. (Instituto

Centroamericano de Estudios Fiscales, 2018, p. 43)

En ese sentido, el boletin representdé un documento valido para la

presente investigacion.

En el informe ATCP 24: Andlisis de dificultades en la aplicacién de la
Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados, la

consultora que elaboro el estudio indica que:

La planificacion y el presupuesto no estan articulados, se planifica
una cosa, se presupuesta lo de siempre y se ejecuta lo que se puede. Se
sigue aplicando y se privilegia el criterio de ejecucidn presupuestaria
independientemente de la calidad del gasto. La programacion
presupuestaria es el hilo que debe vincular la planificaciéon y el
presupuesto. Es necesario un solo sistema para vincular la planificacién y
presupuesto, asi cuando aprueben el presupuesto en el Congreso de la
Republica, la reprogramacion presupuestaria se puede hacer en el
sistema. Actualmente la reprogramacion presupuestaria no tiene relacion
con el Plan Operativo Multianual y el Plan Operativo Anual. (Villeda,
2019, p. 10)

Este informe es importante en virtud que describe los avances en la

planificacion y presupuesto por resultados, asi como las dificultades en la

aplicacién de la guia metodoldgica, la cual puede ser un parametro para que la

implementacion en las diferentes fases, entre ellas la articulacion plan-

presupuesto en la Direccién de Coordinacion Regional y Extension Rural no se

desarrolle como lo establece dicha metodologia.
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En la tesis Analisis de los factores en la implementacién de la reforma del
presupuesto por resultados (PpR) en el Perd a nivel nacional 2019, Arana y
Huaman (2019), los autores presentan los principales factores que influyen al
implementar la reforma del presupuesto por resultados en Peru al 2019.
Inicialmente realizan una recopilacién de factores con base en la literatura, la
cual segun ellos fue validada y modificada con el aporte de expertos vinculados
al PpR, estableciendo cuatro ambitos de influencia generados en la reforma

presupuestal.

En el documento Sistema de costeo basado en actividades como
herramienta del presupuesto inteligente para Santafé de Bogota D.C-
Colombia los autores indicaron que:

En la actualidad existe ya una tendencia y mas aun una necesidad de
determinar las actividades que las entidades publicas realizan, pero en
algunos casos las metodologias para determinar los costos no son las
adecuadas, haciendo que el proceso de generacion del resultado no sea
necesariamente el mas eficiente para la toma de decisiones. En este
sentido se deberan enlazar los costos con la contabilidad financiera y
estudiar el proceso que afade valor al producto o servicio, es decir
generar un cambio, que permita en un futuro informar al ciudadano no
solo sobre los bienes y servicios que recibe sino también sobre el costo
para la administracion de entregar dichos bienes y servicios. (Jara,
Castafieda y Gomez, 2016, p. 5)



1.2. Antecedentes de la institucién

El MAGA, es el ente rector que rige la produccion agricola, pecuaria e
hidrobiol6gica en Guatemala. El 21 de mayo de 1920, fue creado por medio del
Decreto Legislativo 1042, como Ministerio de Agricultura. A través de los afios
ha tenido diversas denominaciones tales como: Secretaria del Despacho de
Agricultura, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Agricultura y Caminos,
Secretaria de Estado en el Despacho de Economia y Agricultura, Secretaria de
Agricultura y Mineria, y finalmente por medio del Decreto Legislativo No 51-81
de diciembre de 1981, se denomind Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion, nombre que actualmente lo identifica.

Por medio del Acuerdo Gubernativo 338-2010 Reglamento Orgéanico
Interno del MAGA, se crea dentro de su estructura organica la DICORER, con el
objeto de “Operativizar y retroalimentar las politicas y estrategias sectoriales, a
través de la coordinaciéon del desempefio de las diferentes instancias del
Ministerio a nivel regional, departamental y municipal, para la identificacién de
demandas” (Acuerdo Gubernativo 338-2010, 2010, p. 5).



2.  MARCO TEORICO

2.1. La administracién publica en un Estado moderno

Segun Reyes (2016), en su tesis titulada La Gestién por Resultados
refiere que “Las Administraciones Publicas sirven para que los ciudadanos
puedan vivir como tales; para que la sociedad funcione de una forma correcta y
cuente con instrumentos y recursos que permitan a los individuos a convivir de

manera justa y segura” (p. 14).

El término de administrar por resultados tiene su origen en los paises
desarrollados con el propoésito de enfrentar las crisis fiscales y financieras y
lograr mantener su nivel de desarrollo. Entre los multiples instrumentos y
enfoques generados por la administracion publica en un Estado moderno, a
través de la perspectiva de fortalecer la capacidad de este para promover el
desarrollo, se encuentra la Gestion por Resultados, que es un marco de

referencia cuyo fin es la de facilitar:

A las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su
proceso de creacién de valor publico a fin de optimizarlo, asegurando la
méxima eficacia y eficiencia de su desempefio, la consecucion de los
objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones.
(Figueroa, Molina y Pefate, 2016, 25)

Es importante acotar, que toda sociedad segun Figueroa, et al. (2016)

necesita contar con una estructura institucional que materialice las iniciativas de



los que gobiernan un pais. En ese sentido, si no existe una administracion
publica en la sociedad, esta se vuelve un caos ya que carece de capacidad
instalada para gestionar y atender las demandas de la poblacion. Por ese
motivo, la administracion publica es imprescindible en toda sociedad y el
enfoque de una administracion por resultados aglomera caracteristicas
especificas del sector publico, como los procedimientos del régimen
democratico para la toma de decisiones, la rendicién de cuentas, y el interés
publico como centro de atencion de la gestién, entre otros.

Implementar la administracion por resultados no radica solamente en los
ministerios que producen bienes y servicios, como los sectoriales, sino también
en otros ministerios como los que son rectores de la Planificacion y
Presupuesto, que para el caso de Guatemala es la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia y el Ministerio de Finanzas Publicas, los cuales
realizan importantes procesos para crear el valor publico. En este contexto,
cabe destacar que la administracion por resultados es una estrategia de gestion
con la finalidad de orientar la accion de los actores publicos del desarrollo para
generar valor publico llamado también transformacion deseada, a través de
implementar instrumentos de gestiébn que, en forma coordinada ejecuten las
instituciones publicas para generar los cambios sociales en beneficio de la

poblacion.

La administracion publica en un estado moderno debe ser agil y capaz
de gestionar lo publico con eficiencia, eficacia y transparencia y no ser un
obstaculo de desarrollo para la sociedad, por el contrario, si es necesario debe
cambiar enfoques, estructuras, procedimientos, promoviendo una mejor labor
del Estado en la entrega de bienes y servicios, atendiendo las demandas
prioritarias de la poblacion. Para ello, debe disponer de un enfoque de

planificacion con objetivos, metas e indicadores bien definidos, para lograr los
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resultados deseados o establecidos. Debe contar con un Plan Nacional de
Desarrollo que se materialice a través de la implementacion de instrumentos

estratégicos de gestion por resultados de desarrollo.

2.2. Gestion por resultados

La gestion por resultados se ha venido implementando en Guatemala
como en otros paises, con la finalidad de enfocar sus intervenciones para la
obtencion de resultados que mejoren las condiciones en la calidad de vida de la

poblacién a la cual dirigen sus intervenciones.

2.2.1. Definiciéon

En la guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados,
establece que:

La Gestion por Resultados es un enfoque de la administracion publica
gue orienta sus esfuerzos a dirigir todos los recursos humanos,
financieros y tecnologicos - sean estos internos o externos, hacia la
consecucion de resultados de desarrollo, incorporando un uso articulado
de politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de
decisiones, la transparencia y la rendicion de cuentas. Es un enfoque
disefiado para lograr la consistencia y coherencia buscadas entre los
resultados de desarrollo de pais y el quehacer de cada una de sus
instituciones. (MINFIN y SEGEPLAN, 2013, p. 2)

En el documento Gestibn por Resultados para el Desarrollo en

Centroameérica, refieren que la Gestion por Resultados es un Instrumento
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para fortalecer la capacidad del Estado y facilitar la direccion efectiva e
integrada de su proceso de generacion de valor publico con el fin de
optimizarlo, asegurando una mayor eficacia y eficiencia en su
desempefio, asi como la consecucion de los objetivos de gobierno y la
mejora continua de sus instituciones. (Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales, 2018, p. 45).

2.2.2. Normas que rigen la gestion por resultados

Sabiendo que la gestibn por resultados es la metodologia de
planificacion que pretende que las instituciones publicas incrementen el valor
que aportan a la ciudadania por medio de la mejora continua de la entrega de
los productos que trasladan a la sociedad, para que se generen cambios
positivos y sostenibles en las condiciones de vida de la poblacién, se han

establecido algunas normas para su implementacion.

La Carta Magna de Guatemala, establece en su Articulo 1. La proteccion
a la Persona, en el cual indica que el Estado de Guatemala se organiza para
protegerla al igual que a su familia y que su fin supremo es realizar el bien
comun, asi mismo, el Articulo 2. Refiere a los deberes del Estado. Indicando
que este de organiza para garantizarle a los pobladores de la Republica de
Guatemala, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral. El Articulo 119, trata sobre las obligaciones fundamentales del Estado.

El Reglamento del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece en el capitulo VI la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria, especificamente en el articulo 38. Evaluacién

Presupuestaria y Gestion por Resultados, el cual indica que:
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Las instituciones publicas centraran sus acciones estratégicas hacia el
logro de resultados. A partir de dichos resultados, se determinaran los
productos que deben ser provistos y las necesidades de financiamiento.
El ciudadano y el logro alcanzado en su favor, es el principio fundamental
y el eje articulador de la gestion por resultados del presupuesto publico.
(Acuerdo Gubernativo 540-2013, 2013, p. 16).

En el documento Normas para la Formulacion Presupuestaria emitido por
la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, en la
parte de presentacion instruye a que las instituciones para elaborar sus
anteproyectos de presupuesto utilicen una estructura coherente con las politicas
y planes establecidos, en el marco de la metodologia de Gestion por

Resultados.

El documento Marco Normativo, Conceptual y Metodoldgico del Sistema
Nacional de Planificacion de Guatemala, presente tres enfoques estratégicos,
siendo éstos: equidad, GpR y gestion de riesgo y adaptacion al cambio

climatico.

Con relacion a la GpR resalta:

Es la metodologia de planificacion que busca que las instituciones
publicas aumenten el valor que aportan a la ciudadania por medio de la
mejora continua de la entrega de los productos que trasladan a la
sociedad, de modo que generen cambios positivos y sostenibles a largo
plazo en las condiciones de vida del ciudadano. Contribuye a la
modernizacion de la administracion publica con la articulacion de
esfuerzos institucionales en resultados estratégicos, buscando que los

objetivos nacionales, regionales, sectoriales e institucionales se vean
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reflejados en el proceso de planificacion y presupuestacion.
(SEGEPLAN, 2022, p. 46)

2.2.3. Etapas de la GpR

La Gestion por Resultados, consta de cuatro etapas, siendo éstas:

Diagnéstico o andlisis de situacion,
Disefio
Implementacion

Seguimiento y evaluacion

Cada una de estas etapas se divide en las fases que se muestran en la

tabla siguiente:

Tabla Il. Etapas y fases de la GpR

Diagnéstico o

Seguimiento y

a;fllzi:(ijéie Disefio Implementacion valuacion
v Formulacion
v Identificacion de resultados v Factores
y andlisis de  (nales, importantes ¥ Mecanismos  de
problemas. intermedios, del producto. seguimiento.
inmediatos).
v Modelo de la
v Priorizacién v Formulacion entrega: v Instrumentos para
de productos. Cantidad de el seguimiento.

de problemas.

entrega.
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Continuacion de la tabla Il.

v Adopcién o
Truceid v Cobertura: v Indicadores de
construccion o
v Formulacién de Cantidad de resultado, producto
del modelo. borod o .
subproductos. Beneficiarios. y de gestion.
conceptual.
Y Mod.elo. v Calidad v Responsables.
explicativo. esperada
v Caminos
causales v Tiempo de v Temporalidad.
" entrega.
criticos.
v Modelo
prescriptivo,
identificacion
de intervencion v Lugar de
clave, actual y entrega. v Tipos de evaluacion
potencial en
funcion de
causas
priorizadas.

v Programacién
presupuestaria

por resultados.

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la Guia Conceptual de Planificacion y

Presupuesto por Resultados para el Sector Publico Guatemalteco (2013).
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2.2.4. La planificacion orientada a resultados

Antes que todo, es importante definir qué se entiende por planificacion, y
este concepto en el documento Gestion para resultados en el desarrollo en

gobiernos subnacionales en el cual los autores lo definen como:

Es el instrumento que el gobierno utliza para definir la carta de
navegacion del pais, es decir, su rumbo y su destino. Para ello, un pais
debe responder a tres preguntas basicas: ¢donde estamos?, ¢a donde
gueremos ir? y ¢como podemos llegar? Sin embargo, a lo largo de la
historia, son varios autores los que han definido esté término, pero se
puede decir que en todas las definiciones algo se repite y que planificar
es establecer metas y definir como se van a conseguir. (Garcia M. y
Garcia L., 2011, p. 35)

En la Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados

para el Sector Publico de Guatemala 2013, indica:

La planificacion orientada a resultados debe tener un caracter
estratégico, uno operativo y otro participativo. Estratégico porque da
respuesta a la pregunta ¢donde queremos ir?, debe partir de una vision
clara del futuro, por lo menos a mediano plazo, y plantear un conjunto de
objetivos que han sido priorizados y jerarquizados mediante un analisis
riguroso de los factores politicos, econdmicos y sociales del entorno.
(MINFIN et al., 2013, p. 3)

En cuanto al caracter operativo, también es importante porque responde
a la pregunta ¢como podemos llegar?, a través de disefiar productos, procesos,

insumos, presupuesto.
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Debe basarse en razonamientos l6gicos utilizando para el efecto: cadena
de resultados, relaciones causa-efecto, entre otros y participativa, toda vez que
se involucran actores de la misma institucién, de otras instituciones o sector
privado y sociedad civil, para coordinar acciones que permitan definir

propuestas de intervencion de forma integral.

En la planificacion orientada a resultados, se adopta o define un modelo
conceptual, que permite visualizar un problema identificado, asi como sus
causas directas, indirectas y subyacentes, para lo cual se puede utilizar el arbol
de problemas. La Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por
Resultados para el Sector Publico de Guatemala, muestra los pasos para

elaborar un modelo conceptual siendo estos:

° Identificar los actores involucrados o vinculados con el problema o

condicién de interés.

° Investigar sobre los modelos conceptuales existentes y publicados en
revistas, libros especializados, ensayos y cualquier otro documento que
ha sido publicado. Una fuente de informacién recomendable son los
andlisis realizados por la comunidad cientifica, organismos
internacionales de cooperacién y organismos internacionales para el

desarrollo, asi como la opinion de los expertos en el tema.

° Revisar, analizar y comparar los modelos conceptuales encontrados.

° De ser necesario adoptar un modelo conceptual, o sea realizar una
adaptacion de este al contexto nacional, para lo cual es indispensable
identificar y delimitar las causas directas e indirectas que afectan el

problema priorizado o condicion de interés y realizar una revisiéon de
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evidencia y estadisticas, que permitan caracterizar a la condicion de
interés y a las causas identificadas, con respecto al ambito de

intervencion.

En el caso de no disponer de un modelo conceptual ampliamente
conocido, se propone aplicar otros instrumentos metodoldgicos
completos como la metodologia alternativa para la construccion de un
modelo l6gico, que permite en un proceso légico identificar la relacién
causal del problema. Bajo esta metodologia, la revision del modelo logico
puede llevarse a cabo con la ayuda de los expertos que permita

contextualizar el problema o la condicién de interés”. (MINFIN, 2013)

A continuacion, se presenta un ejemplo de modelo conceptual:

Figura 1. Modelo conceptual de desnutricion cronica

EFECTO Discapacidad.
Largo plazo: riesgo de menor capacidad intelectual en la nifiez, enfermedades crénicas no transmisibles,

productividad econémica.

PROBLEMA

Desnutricion crénica infantil.

ir

CAUSA
INMEDIATA
DIRECTA

Consumo alimentario inadecuado.

i

SUBYACENTE

CAUSA Acceso insuficiente a alimentos.
INDIRECTA

ag
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Continuacion figura 1.

i

|NSQES¢A3 No hay capacidad y/o recursos para la produccién agropecuaria.
DEL SEGUNDO Bajo nivel de escolaridad.
NIVEL Falta de empleo u otra fuente de inaresos. o baio nivel de inaresos.
Bg@}éiASSA Cantidad y calidad de los recursos actuales (humanos, econémicos,
NIVEL DE organizativos) y la manera dg utilizarlo;. ) )
SOCIEDAD Recursos potenciales: medio ambiente, tecnologia, gente.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. (2021). Plan Estratégico
Institucional 2021-2026.

En la guia metodologica para la planeacion e implementaciéon de un

presupuesto para resultados, el autor resalta:

La planificacion por resultados debe definir los resultados que se esperan
de las intervenciones de los entes publicos y conlleva la definicion de
metas que permiten el seguimiento de la gestion. Por otra parte, la
temporalidad de la planificacion también es relevante por cuanto los
objetivos/resultados, si son verdaderamente estratégicos, no se obtiene
en el corto plazo, por lo que la vision minima de la planificacion debe ser
el mediano plazo. Esa vision de mediano plazo debera estar integrada a
una de largo plazo que se deriva de un ejercicio de consenso nacional
sobre los grandes desafios que el pais debe enfrentar en el largo plazo y
gue permiten trazar las grandes lineas estratégicas en las que basara su
desarrollo. (Pacheco, 2020, p. 11)

En este orden de ideas, cabe destacar que la planificacion operativa es

presentada en el Plan Operativo Anual y Multianual, que segun lo
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describen los autores en el documento Estrategia de Programacion del
Proceso de Planificacion y Formulacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 vy
Presupuesto Multianual 2020-2024, como:

Es el instrumento de gestion operativa que refleja los detalles de los
productos y servicios que la institucion tiene programado realizar durante
un ano y que facilita el seguimiento de los procesos requeridos para la
produccion de bienes y servicios, los cuales se concatenan con el
presupuesto en las categorias presupuestarias. Constituye la
herramienta concreta de gestién operativa de la planificacién estratégica
y multianual que explicita los resultados estratégicos de la Institucion en
un plan de accion institucional de corto plazo. (MINFIN y SEGEPLAN,
2019, p. 21)

También debe elaborarse un modelo explicativo, el cual se deriva del
modelo conceptual. Su objeto es identificar causas del problema priorizado,
desagregarlas con el mayor detalle posible y valorar las fuerzas de las

relaciones causales criticas.

Los pasos para elabora el modelo explicativo se muestran en la siguiente

figura:
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Figura 2. Pasos para elaborar el modelo explicativo

Paso 4.
Establecer
Paso 3 ) indicadores.
Identificacion
Paso 2. del "Qué"y
Jerarquizacién "Quienes".
Paso 1. de factores
Identificar los causales.
factores
causales
directos e

Fuente: elaboracion propia con datos de la Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por

Paso 5.
Determinar la
magnitud de
condicién de
interésy a

Resultados para el Sector Publico (2013).

Seguidamente debe elaborarse el modelo prescriptivo, el cual segun la

Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el

Sector Publico indica que:

Consiste en identificar las intervenciones mas eficientes para atacar la
problematica o condicion de interés, por medio de los caminos causales
criticos. La intervencion es el conjunto de bienes y servicios, que
permitan ampliar la capacidad de prestacion de servicios de las
instituciones. Realizar esta fase implica una busqueda de evidencia del
nivel de eficacia deseable sobre el camino causal priorizado. Ademas, es

necesario realizar un andlisis de las intervenciones que el pais ya realiza.

(MINFIN y SEGEPLAN, 2013)
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Las intervenciones dentro de la metodologia de GpR no son mas que los
productos, los cuales se disefian de acuerdo a la condicidn de interés que se
desea atender, por lo que debe estar claramente definida. También, se deben
establecer los subproductos, los cuales se formular partiendo de una
combinacion de insumos que, durante el proceso productivo, se convierten en
bienes y servicios que se entregan a la poblacién objetivo, con lo cual se busca
generar cambios en las condiciones de vida de la poblacion o de un grupo de
personas, logrando de esta forma alcanzar el resultado previsto.

Seguidamente, se elabora el modelo l6gico de la estrategia, que es un
diagrama basado en cajas y flechas, que ilustra la teoria de cambio del
programa (la estrategia). En este diagrama, se colocan flechas rojas y flechas
azules. Las rojas denotan relaciones de causalidad y las azules la eficacia de la
intervencién. Una condicién de interés puede plantearse con los verbos:

incrementar, disminuir, reducir entre otros.

Finalmente, en el documento Guia Conceptual de Planificacion y
Presupuesto por Resultados para el Sector Publico se da la etapa de
implementacion, pero previo a esta etapa, se debe “ldentificar los
requerimientos logisticos para entregar los bienes y servicios a la poblacion y
ademas programar presupuestariamente los productos vinculados a los
resultados previstos” (MINFIN y SEGEPLAN, 2013, p. 38).

La SEGEPLAN, impulso el Sistema Nacional de Planificacion con la
finalidad de territorializar la politica publica, orientar la inversién, articulando las
politicas publicas con las prioridades de gobierno, administrando los recursos

publicos encaminados a contribuir con el desarrollo del pais.

22



Segun SEGEPLAN en el documento Sistema Nacional de Planificacion,
el SNP es:

La articulacion de los procesos de planificacion institucional/sectorial en
las distintas escalas territoriales; incorpora orientaciones de
ordenamiento territorial y gestion de riesgo. Se lleva a cabo en el seno
del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, donde se vincula
el ejecutivo con actores clave de la sociedad civil organizada e iniciativa
privada interrelaciona la institucionalidad publica y sectores de la
sociedad con actores politicos y las intervenciones de cooperacion
internacional, para la implementaciéon de las politicas publicas y la
orientacion de la inversidbn publica. (Secretaria de Planificacion y

Programacion de la Presidencia, s.f.).

El Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE), se integra por

diferentes niveles, cada uno con sus funciones establecidas en la Ley de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural:

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR).
Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural (COREDUREYS).
Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDES).

Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDES).

Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES).

En el ciclo de la inversion publica, también se articulan los proyectos de

inversion con las prioridades nacionales de desarrollo, que para el caso del

MAGA, actualmente tiene registrados cinco proyectos relacionados al

mejoramiento de sistemas de riego en ejecucion y un proyecto relativo a la
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construccion de centro de acopio, transformacion y distribucion de hortalizas,

este Ultimo con un avance fisico y financiero del 100 %.

Con la incorporacion de los proyectos de riego el MAGA impulsa el
acceso al riego en el territorio nacional y promueve la gobernanza de los
recursos hidricos que permiten fortalecer las capacidades productivas de los
agricultores, vinculados al pilar de la Politica General de Gobierno Economia,

competitividad y prosperidad.

En Guatemala como en otros paises, la cooperacion internacional asume
un papel importante para el desarrollo del pais, en virtud que brinda apoyo
financiero, técnico, asesoria y capacitacion con expertos, insumos entre otros,
lo cual significa que es un aliado para la ejecucion de programas y proyectos de
desarrollo a nivel territorial. EI MAGA, tiene como aliados a la Sociedad
Alemana para la Cooperacion Internacional -GlZ-, la Embajada de China
(Taiwan), la Union Europea, la Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura -FAO-, el Programa Mundial de Alimentos, el

Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola -lICA-.

Con relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, fueron
formulados con la finalidad de erradicar la pobreza, promover la prosperidad y
el bienestar para todos, proteger el medio ambiente y hacer frente al cambio
climético a nivel mundial. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y los 17 ODS, son considerados compromisos de Estado,
vigentes a partir del uno de enero de 2016. Se realiz6 un proceso de
priorizacion de las metas para cada Objetivo de Desarrollo Sostenible, el cual
fue finalizado en el 2017, lo anterior se hizo en el marco del Sistema de Consejo
de Desarrollo.
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El MAGA, de acuerdo con su mandato y competencias, se vincula a los

siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora

de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

ODS 6. Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

saneamiento para todos.

ODS 8. Promover el crecimiento econdmico, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

ODS 9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion

inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible, detener y

revertir la degradacion de las tierras.

ODS 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza

mundial para el desarrollo sostenible. Finanzas.

El Plan Estratégico Institucional (PEIl), el Plan Operativo Multianual

(POM) y el Plan Operativo Anual (POA), esta relacionados entre si. El PEI, es

un instrumento de gestion que se utiliza con la finalidad de apoyar en la toma de

decisiones, en el cual se formulan ejes, objetivos, metas, estrategias,

seguimiento y evaluacion, el cual se operativiza a través del POM con una
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vision multianual (5 afios) y del POA con una perspectiva de corto plazo (un
afo). La vinculacion de estos instrumentos con otras instituciones de gobierno
podria darse siempre y cuando exista un acuerdo, convenio 0 agenda conjunta
entre las partes, o se programen intervenciones de manera integral, en las
cuales ambas instituciones aportar al logro de un resultado, objetivo o meta de
desarrollo a nivel nacional y que genere valor publico o transformacion

deseada.

2.3. Presupuesto por resultados

El presupuesto por resultados en la administracion publica permite
articular los recursos financieros con los bienes y servicios que brindan las

instituciones a la poblacion con la finalidad de medir los resultados.

2.3.1. Definicién

En el documento Gestion publica por resultados para el desarrollo de
Centroamérica, los autores del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
indican que de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, el
presupuesto por resultados consiste en “Un conjunto de procesos e
instrumentos que permiten utilizar sistematicamente informacién sobre el
desemperfio (resultados) de las politicas, programas y proyectos en el ciclo
presupuestario con el objeto de maximizar su impacto en el desarrollo

econdémico y social” (Figueroa et al., 2018, p. 64 ).
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2.3.2. Normas que rigen el Presupuesto

Previo a entrar en las normas que rigen el presupuesto, es importante
destacar que el presupuesto publico es un instrumento financiero anual y
multianual, en el cual se describen los ingresos y egresos del Estado en un
periodo determinado, asi como las fuentes de financiamiento entre otros

aspectos.

El presupuesto estd regido por varias normas, partiendo desde la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Capitulo IV Régimen
Financiero articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado; asimismo, en la Ley Orgénica del Presupuesto Decreto 107-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, norma lo relativo del: sistema
presupuestario, régimen presupuestario de los Organismo del Estado, ley de
ingresos y egresos del estado, formulacién del presupuesto, ejecucion del
presupuesto, evaluacion de la ejecucién presupuestaria, liquidacion del
presupuesto, régimen presupuestario de las entidades descentralizadas y
autbnomas, régimen presupuestario de las municipalidades, sistemas de
contabilidad integrada gubernamental, sistema de tesoreria, sistema de crédito
publico, régimen de remuneracion de funcionarios y empleados publicos, y

disposiciones finales y complementarias (Decreto 101-97, 1997).

Derivado de la Ley Organica del Presupuesto, surge el Acuerdo
Gubernativo 540-2013 Reglamento a la Ley Organica del Presupuesto, en el
cual se establecen normas para el cumplimiento de la Ley de la materia.
Asimismo, cada afio, el Ministerio de Finanzas Publica, elabora el documento
Normas para la Formulacion Presupuestaria en el cual presenta: a) el marco de
mediano plazo, b) planificacion estratégica y operativa por resultados, c)

presupuesto por resultados, d) presupuesto de ingresos, y e) presupuesto de
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egresos, los cuales se fundamenta en la teoria de presupuesto por programas y
la Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el sector

publico de Guatemala, la cual fue elaborada por el MINFIN y la SEGEPLAN.

Cabe destacar que el presupuesto publico por programas tiene un
enfoque por resultados, que permite mejorar la asignacion de los recursos y
lograr mayor impacto en la poblacion a través de las intervenciones que ejecuta
el Estado, dicho de otra forma: Los recursos y esfuerzos para el logro de
resultados que impacten en el fortalecimiento del bienestar de la poblacién, y
poner énfasis en los productos constituidos en bienes y servicios que se

entregaran a la poblacion, con el fin de lograr cambios en los ciudadanos.

Segun el autor en el informe final 2018 Factibilidad en la implementacién
del Presupuesto por Resultados en el Sistema Educativo Municipal, el

presupuesto orientado a resultados se concibe como:

Una técnica que no reemplazas al Presupuesto por Programas (PPP)
sino que lo complementa... La adopcién del Presupuesto orientado a
Resultados implica ajustarse a un nuevo modo de gestion publica,
modificandose los patrones actuales de la cultura organizacional y los
modos tradicionales de administracion, donde se privilegia el
cumplimiento formal de medios sobre la ejecucion de fines. Por esto, un
sistema de planificacion, la descentralizacion a nivel de las unidades
ejecutoras Yy flexibilizar el uso de los recursos. (Gramajo, 2018, p. 30).
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2.3.3 Ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario, mas conocido como proceso presupuestario, es
el que las instituciones del Estado utilizan para que puedan prestar sus

servicios a la poblacion guatemalteca.

El articulo 7 Bis. Proceso presupuestario. Decreto 101-97 del Congreso

de la Republica de Guatemala, regula:

Se entendera por proceso presupuestario, el conjunto de etapas
I6gicamente concatenadas tendientes a establecer principios, normas y
procedimientos que regirdn las etapas de: planificacion, formulacion,
presentacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion
y rendicién del presupuesto del sector publico, asegurando la calidad del
gasto publico y la oportuna rendicion de cuentas, la transparencia,
eficiencia, eficacia y racionalidad economica. (Decreto 101-97, 1997,

p. 4)

Estas etapas se describen a continuacion:

° Planificacion: en esta etapa la SEGEPLAN en conjunto con el MINFIN,
les corresponde orientar el proceso de planificacion, indicando la
metodologia, articulacién de politicas, planes, programas y proyectos,
enfocados en los instrumentos nacionales como: Plan Nacional de
Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Resultados Estratégicos de Desarrollo, Metas Estratégicas de
Desarrollo, Plan Estratégico Institucional, y la vinculacion plan-

presupuesto, entre otros.
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Formulacién: en esta etapa, las instituciones publicas en el marco de los
instrumentos nacionales elaboran el anteproyecto de presupuesto anual
y multianual. Como resultados de ello surge el proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado.

Presentacion: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
el articulo 183, literal j) mandata al Organismo Ejecutivo el proyecto de
presupuesto, en el cual se detallan los ingresos y egresos del Estado.

Aprobacién: la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso
de la Republica de Guatemala, recibe el proyecto de presupuesto, realiza
reuniones para analizarlo y emitir dictamen. Posteriormente lo presente al
Pleno del Congreso para su aprobacion, modificacién o improbacion a

mas tardar el 30 de noviembre de cada afo.

Ejecucion: cuando el Congreso de la Republica emite el Decreto que
contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal correspondiente, se da inicio a la
ejecucién presupuestaria que comprende el 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio.

Seguimiento: en esta etapa en donde se mide el avance de las metas,

indicadores y resultados.
Evaluacion: aca corresponde realizar la evaluacion de la ejecucion fisica

y financiera. Se utiliza también, para determinar si las metas previstas se

han alcanzado o no, utilizando para el efecto metodologias apropiadas.
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° Liguidacion y rendicion del presupuesto del sector publico: finalmente, en
esta etapa el Congreso de la Republica de Guatemala tiene la
responsabilidad de aprobar o no la liquidacién presupuestaria,
considerando el informe que emite la Contraloria General de Cuentas.

Figura 3. Ciclo presupuestario

Ciclo Presupuestario

1 PLANIFICACION: Esta etapa consisto en que

La SEGEPLAN en coordinacion con el Ministerio
de Finanzas dicta las politicas presupuestarias y

RENDICION: Las Entidades del Sector
9 Pablico, deberan claborar anualmente un

los lineamientos generales para la formulacion FORMULACION: Los Anteproyectos
dol presupuesto. de Presupuesto deben presentarse al 2
- S Ministerio de Finanzas a mds tardar el 15
Planificacién de Julio da cada afio.
informe de rendicion de cuentas del ejercicio
anterior, que contenga presupuesto solicitado.
asignado, modificado y ejecutado, con detalle

por ranglén de gasto, asi como los recursos de
cada proyecto o politica comprometida.

Rendicion

PRESENTACION: €1 Ministerio

de Finanzas Publicas debe presentar

oz @l proyecto de Presupuesto Genaral

8 que debel ::ul i Liquidacién Presentacién dwl Ingresos y Egresus‘ del estado a
la ejecucidn presupuestaria a la més tardar el 2 de septiembre.
Centralaria General de Cuentas.

EVALUACION: esta etapa esta 4
orlentada a revisar, corregir y mejorar s Sy Aprobacién APPOBAC|ON: El Congreso de

las acciones que realizaron en cada la Repiiblica, aprueba el Presupuesto
Institucion de manera que se muestre si
se alcanzaron las metas propuestas. el General de ingresos y Egresos

Prap g del Estado a mds tardar el 30 de
uso adecuado de los recurses, y calificar 2

noviembre.

en qué medida se alcanzaron las metas
propuestas y corregir si fuera necesario.
Se realiza en forma continua durante el

6

SEGUIMIENTO: En esta etapa se debe tomar EJECUCION: consiste en la adquisicién

en cuenta los diferentes tipos de indicadores para de insumos por parte de las instituciones para
darle seguimiento a las metas fisicas y al logra de las proporcionar bienes o servicios a la poblacién,
resultados. con base a las metas y objetivos programadaos.

Comprendide del 01 de enero al 31 de diciembre,

5

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. (2016). Aprendiendo sobre el proceso presupuestario.
Consulta: 28 de agosto de 2022. Guatemala.

Recuperado de https://transparencia.minfin.gob.gt/index.php/portfolio-2/infografias

Con relacion al proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado, se programa y formula considerando el contexto macroeconémico,
la previsibilidad de los recursos, estimaciones de la recaudacion fiscal,
préstamos, donaciones, bonos del tesoro y otros recursos presupuestarios que

pueden contribuir a su formulacién. Las instituciones del Estado reciben del
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Ministerio de Finanzas Publicas los techos presupuestarios para formular los
anteproyectos de presupuestos, a quienes se les informa sobre los montos por
fuente de financiamiento. Derivado de ello, readecuan el Plan Operativo Anual y
se presenta al MINFIN a mas tardar el 15 de julio de cada afio. EI MINFIN lo
recibe, analiza y sintetiza; tiene hasta el dos de septiembre para enviar el
Proyecto de Presupuesto al Congreso de la Republica de Guatemala, para su

lectura y aprobacion.

El Congreso tiene como fecha maxima el 30 de noviembre de cada afio,
para aprobar o no el presupuesto. Una vez publicado en el Diario Oficial, las
instituciones para dar cumplimiento a las Normas de Control Interno
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas, se debe remitir
copia del Plan Operativo Anual en la siguiente semana de aprobado el

presupuesto.

2.3.4. Categorias programéticas y red de produccion

Con relacion a las categorias programaticas, en el documento Aspectos
Teodricos y Conceptuales del Presupuesto por Programas Orientado a

Resultados, indica:

Las acciones presupuestarias deben ser adecuadamente identificadas
dentro del proceso presupuestario publico, en tanto que ellas expresan
los recursos financieros que se les asignaran para adquirir los insumos
gue, una vez procesados, se transformaran en productos que permitiran
el suministro de bienes y servicios. Este papel lo cumplen, formalmente,
las categorias programaticas que constituyen el presupuesto. (Secretaria

de Hacienda Ministerio de Economia y Produccion, s.f., p. 22).
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Las categorias programaticas utilizadas en la formulacion del
presupuesto por programas son: programa, subprograma, proyecto, actividad y
obra, las cuales se utilizan para elaborar la estructura presupuestaria de una
instituciéon. Para ello, se debe conocer la teoria de presupuesto por programas,
el quehacer de la entidad (qué hace-quién lo hace-como lo hace), determinando
los bienes y servicios que produce y puede provisionar a la poblacion, recursos
humanos entre otros. Dicho de otra forma, confeccionar la estructura
programética de la entidad implica recopilar, procesar y analizar la informacién

gue se requiere para conocer cada uno de los aspectos de la institucion.

Para comprender mejor cada una de las categorias programaticas, en el
documento Material de Apoyo Presupuesto por Programas, describe las

categorias programaticas a saber:

) Programa: expresa produccion terminal de la red de acciones

presupuestarias de una institucion. Es la categoria de mayor nivel.

° Subprograma: es la desagregacion de los programas que tienen
mas de una produccion terminal ejecutada en procesos productivos

independientes.

° Proyecto: expresa la construccion, ampliacién, mejora o reposicion
de un medio de produccién durable. Su producto se considera como
formacion bruta de capital del sector publico.

° Actividad: es la accion presupuestaria de minimo nivel. No se
puede desagregar en categorias programaticas de menor nivel. La

produccion que genera es intermedia.
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° Obra: esta contenida dentro de un proyecto y esta conformada por
un conjunto de SNIP’S relacionados. Generan producciéon intermedia.
(Universidad de San Carlos, 2020, p. 1).

En la figura siguiente, se muestra una grafica que contiene la estructura

programatica con la red de categorias:

Figura 4. Estructuray red de categorias programaticas
UE Produccidn: Bienes y servicios
Ejercicio Estructura Programatica Geogrdfico
A :
T [ |\ T 1\ Org.

2020-11130012-201-00-12-00-000-001-000-011-0101-11-000-000

Lo o ||

Entidad UE Des. Fte. Corr.

| )
I \ J

Clasificadores tematicos
Responsable del gasto Clasificadores tematicos

Uso, destino y financiamiento
del gasto

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la Guia Conceptual de Planificacion y

Programacion por Resultados para el Sector Publico, 2013.
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2.4. Articulacion plan-presupuesto

El plan y el presupuesto son dos factores importantes en la planificacion,
los cuales deben estar articulados para asignar nos recursos necesarios a las

intervenciones y alcanzar los resultados que se tienen previstos.

2.4.1. Normas que rigen la vinculacién plan-presupuesto

En Guatemala, el articulo 8. Vinculacion plan-presupuesto del Decreto

101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala establece:

Los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del
Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico
y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico,
captar y asignar los recursos conducentes para su normal
funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e
institucionales. (Decreto 101-97, 1997, p. 4)

Asimismo, el articulo 16. Vinculacion plan-presupuesto del Acuerdo
Gubernativo 540-2013, preceptua:

Para cumplir con lo establecido en el Articulo 8 de la Ley, la Secretaria
de Planificacién y Programacion de la Presidencia en coordinacion con el
Ministerio de Finanzas Publicas, proveeran oportunamente los elementos
metodolégicos que permitan la efectiva articulacion de las politicas, los

planes y el presupuesto. (Acuerdo Gubernativo 540-2013, 2013, p. 6)
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Derivado de lo anterior, dentro de la formulacion de los planes operativos
anuales y multianuales, se debe atender las normas que rigen la vinculacion
plan-presupuesto, para que tanto las metas fisicas con las financieras sean

coherentes dentro del marco de la Gestion por Resultados.

2.4.2. Factores que inciden en la desarticulacion plan-

presupuesto

Para los autores Galloso y Ospino (2020), “La vinculacion entre el plan y
presupuesto es un proceso sinérgico que se desarrolla en diferentes etapas que
permiten el establecimiento y ejecucion de politicas publicas en una

determinada entidad publica” (p. 8).

En el documento Efectividad en el desarrollo y gestion

presupuestaria por resultados se lee:

La articulaciéon entre lo que uno quiere hacer (la planificacion) y los
medios de que dispone para hacerlo (la presupuestacion) son como las
dos caras de una misma moneda. Se trata de procesos técnicos
inseparables: si una planificacion esta bien hecha, no puede dejar de
considerar como y con qué medios haré realidad lo que persigue; y si un
presupuesto esta bien hecho, no puede dejar de considerar los fines que
guiere alcanzar con los medios que ejecuta. (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2009, p. 129)

Sin embargo, existen factores que inciden de una u otra manera, en la

desarticulacién plan-presupuesto, entre los que se mencionan los siguientes:
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En el documento Principales Problemas en la Gestion del Gasto Publico
en el Ciclo Presupuestario, del Centro de Investigaciones Economicas
Nacionales, (2015), refiere: “Ausencia de métodos de costeo de las compras.
Ausencia de métodos de costeo durante la planificacion provoca que para la
contratacion se tenga que realizar modificaciones presupuestarias para poder
efectuar la contratacion”. (p. 56) Fuentes de financiamiento especialmente la 61
Donaciones Externas, 52 Préstamos Externos y en algunos casos la 21

Ingresos Tributarios IVA-Paz.

Alto nimero de modificaciones presupuestarias: aun cuando se sabe que
las modificaciones presupuestarias se utilizan como instrumento de la ejecucién
presupuestaria y que esta normado realizarlas, se ha visto que las mismas se
han politizado y han sido utilizadas discrecionalmente y en ocasiones son

manipuladas para otros beneficios.

Problemas en proceso de adquisiciones, los cuales deben regirse por la
Ley de Contrataciones del Estado; sin embargo, aunque muchos eventos se
programan e ingresan al Sistema Guatecompras, a veces se declaran desiertos,
no son aprobados por las juntas de licitacién y cotizacion por errores en los

requisitos fundamentales u otros elementos que deben considerarse.

2.4.3. Instrumentos identificados para  costear las
intervenciones para la articulacion plan-presupuesto
(metodologia ABC)

El documento Guia para la aplicacion del método por costeo basado en

actividades (ABC por sus siglas en inglés), en las intervenciones de nutricién
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llevadas a cabo en el primer y segundo nivel de atencion del Mspas para la

reduccion de la desnutricion infantil en Guatemala, se crea con el propésito de

Brindar una guia béasica para la implementacion de la metodologia de
costos basada en actividades dentro de las instituciones de Gobierno,
con el fin de que las autoridades y personal técnico financiero de las
entidades involucradas puedan utilizar esta herramienta como una
referencia para la creacion de un modelo de costos basado en
actividades, considerando todas las variables que deben involucrarse en
este proceso, y asi, poder costear la operacion de las unidades
ejecutoras, definiendo un objetivo claro de costos para analizar.
(Ministerio de Finanzas Publicas, 2014, p. 8)

Esta metodologia consiste en una distribucion mas exacta de los costos
indirectos de forma més apropiada, en virtud de obtener a detalle la distribucion

de costos, lo més aproximado posible.

El método de costeo ABC segun el autor, es:

Un sistema de gestion institucional, que permite ademas de costear los
servicios brindados a la poblacion, un método que se enfoca en la
revision del gasto, la demanda de servicios, las actividades méas costosas
y con mayor esfuerzo, las actividades méas costosas y con menos
esfuerzo, las actividades con menos esfuerzo y con poco costo, con el fin
de mejorar la gestion interna de las instituciones del gobierno, y por lo

tanto esto repercuta en un apropiado servicio. (MINFIN, s.f., p. 8)

Bien sabido es que las instituciones publicas buscan garantizar la

transparencia, tratando de optimizar el gasto publico que incluye entre otros,
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recursos humanos, fisicos, financieros y tecnolégicos, que permita dar
cumplimiento a las metas definidas en los planes de gobierno, estratégicos y
operativos. Esta metodologia, ha permitido que se incremente la eficiencia y
eficacia en instituciones publicas y también privadas, porque se pueden
identificar los procesos y las actividades que necesitan presupuesto y afiadirlas

a la oferta de servicios.

Segun las autoras Fernandes y Jorge (2005) en el documento El método
ABC como modelo de apuramiento de los costes en los municipios

portugueses, indican que:

El ABC parte de la premisa de que las diversas actividades desarrolladas
en la institucion generan costes (consumen recursos), y que los diversos
productos/servicios consumen esas actividades. En la operacion del ABC
se busca establecer la relacion entre las actividades y productos
utilizando el concepto de Cost drivers o inductores de coste. (p. 11)

Por otro lado, en su tesis Disefio de un Sistema de Costos ABC, para la
entidad Punto de Atencion Caldono Cauca, de la ESE Popoyan, la

autora, refiere que:

Los Costos ABC evidencian la correcta relacion de costos indirectos de
productos y de gastos administrativos, con un producto, servicio o
actividad especificos, mediante una adecuada identificacion de aquellas
actividades o procesos de apoyo, la utilizacién de bases de asignacion y
la medicién razonable en cada uno de los objetos o unidades de costeo.
(Zambrano, 2017, p. 11)
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En el informe especial Costo ABC en el sector publico, el autor, presenta
entre otros aspectos, la metodologia para elaborar costos ABC, siendo

éstos:

Determinar el proceso de produccion, de servicios publicos,
procedimientos administrativos, programas estratégicos, proyectos;
identificar los centros de costos y de responsabilidad; identificar, analizar
y describir actividades que se realizan en los centros de costos de
responsabilidad y controlar el tiempo empleado por minutos en cada
actividad; identificar recursos e inductores que consumen costos; Yy

asignar costos directos e indirectos. (Alvarez, 2010, p. 6)

Un instrumento que actualmente se utiliza en Guatemala, esta contenido
en la caja de herramientas de planificacion que la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, entrega a las instituciones publicas para la
formulacion del Plan Operativo Anual y Multianual, especificamente la numero
17 programacion de insumos de las acciones, con la finalidad que en el mismo
se describan los productos, subproductos, acciones, meta mensual y anual
tanto fisica como financiera, asi como los insumos, cantidad, unidad de medida,
renglon, codigo de insumo, fuente de financiamiento, precio unitario, precio total

y programacioén cuatrimestral.

Esta herramienta, se ha venido utilizando a través de los afios, y ha sido
util desde el punto de vista que se puede cuantificar el precio unitario y precio
total de cada insumo (producto final); que al hacer la sumatoria nos daria el
precio total de la intervencién (producto o subproducto); sin embargo, seria
conveniente realizar un costeo por actividades mas que por acciones. En GpR
la accion es similar a la intervencién o producto. Por ejemplo, una acciéon puede

ser: aplicar la metodologia de Gestidbn por Resultados; una actividad seria,
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capacitar al recurso humano en la metodologia de GpR. De esta cuenta se
tendria que costear la actividad, determinando todos los insumos necesarios

para realizar la misma.

2.5. Seguimiento y evaluacién presupuestaria

El seguimiento y la evaluacibn presupuestaria son dos factores
importantes en la planificacion, ya que permiten analizar el progreso de las
actividades programadas y presupuestadas y a la vez evaluar tomar las

medidas necesarias que se requieran en el momento oportuno.

2.5.1. Definicion de seguimiento y evaluacion

Segun el autor en la publicacién seguimiento y evaluacién, indica:

El seguimiento consiste en el analisis y recopilacion sistematicos de
informacion a medida que avanza un proyecto. Su objetivo es mejorar la
eficacia y efectividad de un proyecto y organizacién. Se basa en metas
establecidas y actividades planificadas durante las distintas fases del
trabajo de planificaciébn. Ayuda a que se siga una linea de trabajo, y
ademas, permite a la administracibn conocer cuando algo no esta
funcionando. Si se lleva a cabo adecuadamente, es una herramienta de
incalculable valor para una buena administracion y proporciona la base
para la evaluacion. Te permite determinar si los recursos disponibles son
suficientes y estan bien administrados, si tu capacidad de trabajo es
suficiente y adecuada, y si estas haciendo lo que habias planificado.

El mismo autor refiere que la evaluacion consiste en:
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La comparacion de los impactos reales del proyecto con los
planes estratégicos acordados. Estd enfocada hacia lo que habias
establecido hacer, lo que has conseguido y como lo has conseguido.
Puede ser formativa: tiene lugar durante la vida de un proyecto u
organizacion con la intencion de mejorar la estrategia o el modo de
funcionar del proyecto y organizacion. También puede ser conclusiva:
obteniendo aprendizaje a partir de un proyecto completado o una
organizacion que ya no esta en funcionamiento. (CIVICUS, 2001, p. 3).

2.5.2. Normas que rigen el seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion se encuentran regulados en la Ley
Orgéanica del Presupuesto (LOP), articulo 7 Bis relativo al proceso
presupuestario, adicionado por el articulo 5, del Decreto Numero 13-
2013, Libro | Reformas a la Ley Organica del Presupuesto. Con relacion
a la evaluacion de la ejecucién presupuestaria, se encuentra regulada en

los articulos 34 y 35 de la LOP, indicando lo siguiente:

Articulo 34. Alcance de la evaluacion. La evaluacion
presupuestaria comprenderd basicamente la medicion de los resultados
fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacibn de las causas y la
recomendacion de medidas correctivas. Articulo 35. Evaluacion de la
gestion presupuestaria. Sin perjuicio de la evaluacién permanente interna
gue debe realizar cada Organismo del Estado, y los entes comprendidos
en la presente ley, el Ministerio de Finanzas Publicas evaluara la
ejecucion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y de

los presupuestos de las entidades. (Decreto 101-97, 1997, p. 7)
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El articulo 38 del Acuerdo Gubernativo 540-2013 establece en la literal f)

lo siguiente:

La evaluacion presupuestaria se practicara con base a la provision de los
productos estratégicos establecidos y en funcion de los resultados
logrados, incluyendo la eficiencia de la ejecucion fisica y financiera
institucional. Las instituciones publicas sin excepcion se someteran a los
procesos de evaluacion presupuestaria y de gestién por resultados que
determine el ente rector quedando obligadas a facilitar tales procesos.
(Acuerdo Gubernativo 540-2013, 2013, p. 13).

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién en respuesta a
Prioridades Nacionales de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se vincula a las siguientes Metas Estratégicas de Desarrollo -MED-,

gue se muestran en la siguiente tabla:

Tabla lll. Objetivos de Desarrollo Sostenible, Prioridades Nacionales

de Desarrollo, Metas Estratégicas de Desarrollo

_— Prioridad
Eje Objetivos de I_Desarrollo Nacional de o
K’atun Sostenible Desarrollo Meta Estratégica de Desarrollo (MED)
-ODS- _PND-

ODS 2: Poner fin al

hambre, lograr la seguridad MED 9. Para el afio 2032, reducir en no
Bienestar alim_en}ariay la mejora de la 5. Seguridad menos qlg 25, puntos po_[centuale§~ la
para la nutricion 'y promover la aiimentariay desnutricion cronica en nifios y nifias
gente agricultura sostenible. nutricional menores de cinco afios de los pueblos

’ ODS 12: Garantizar ’ Maya, Xinca y Garifuna, y no indigena con
modalidades de consumo y énfasis en el area rural.

produccién sostenibles.
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Continuacion de la tabla Il1.

ODS 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la
nutricion 'y promover la

MED 6. En 2032, el crecimiento del PIB
real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a)
Rango entre 3.4 y 4.4% en el quinquenio
2015-2020, b) Rango entre 4.4 y 5.4% en
el quinquenio 2021-2025. c) No menor del
5.4% en los siguientes afos, hasta llegar
al 2032.

Se ha reducido la precariedad laboral

Riqueza agricultura sostenible. 4 E . -
para todas ODS 9: Construir ' mpl_(?oe mediante  la generacion de e!“p"?‘?s
y todos infraestructura resiliente Inversion. decentes y de calidad. a) Dlsmlnumon
' promover Ié gradu,all de la tasa Qe supempleo a partir
industrializacion inclusiva y dgl .“'““?9 dato dlsponlblg: 16.9%, b)
sostenible y fomentar Ia dlsmlnumop .gradual de. la |n.formalldad a
innovacion partir del Gltimo dato disponible: 69.2 %,
' ¢) disminucién gradual de la tasa de
desempleo a partir del dltimo dato
disponible: 3.2 %. d) eliminacién del
porcentaje de trabajadores que viven en
pobreza extrema.
. MED 6. Se ha reducido la precariedad
corlg?imie?{to Pron;gc\)/ﬁgmicil laboral mediante la generat;ién de
sostenido inclusivo ~ y empl_eos_,decentes y de calidad. a)
sosteniblé, el empleo pleno disminucion gradua}l de Ie} tasa de
. y productivo y el trabajo sgbem_pleg a part;r del uIt_|mo_ d_a,to
Riqueza decente para t0dos. 4. Empleo e disponible: 169 %, b) dlsmln_umon
para todas ! . -7 gradual de la informalidad a partir del
ODS 9: Construir Inversion. A . S
y todos. infraestructura  resiliente u!tlm_o Q‘?to disponible: - 69.2 %,  ¢)
promover Ié disminucion gradual de Iza_tasa de
industrializacion inclusiva y dfesem_pleo a_ partir del_ qltlm_o' dato
sostenible y fomentar la dlsponlblg: 3.2 %,_ d) ellmlnau_on del
innovacion porcentaje de trabajadores que viven en
' pobreza extrema.
ODS 6: asegurar la
disponibilidad y la gestién
sostenible del agua y el
saneamiento para todos.
ODS 15: Proteger,
RECUISOS restablecer y promover el MED 5._' Para gl 2020, promover la
naturales uso sostenible de los 1.Acceso _,al ordenacion sostenlbl_e de todos los '[IROS
hoy y para ecosistemas terrestrga's, agua y gestion de bosques, poner fin a la deforestacion,
el futuro. efectuar una ordenacion de RRNN recuperar los bosques degradados e

sostenible de los bosques,
luchar contra la
desertificacion, detener y
revertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad
biolégica.

incrementar la  forestacion y la
reforestacion a nivel de pais.

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Plan Estratégico Institucional 2021-2026.

MAGA 2021.
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Para el seguimiento y evaluaciéon de las intervenciones (productos y
subproductos), el MAGA utiliza el Sistema de Informacion, Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion (SIPSE), en el cual se ingresa la planificacion
contenida en el Plan Operativo Anual y se da seguimiento a nivel territorial. Esto
permite analizar la ejecucion fisica, la cual debe ser compatible con el Sistema
Informatico de Gestion (SIGES). Este sistema es muy dinamico, permite
generar reportes a nivel geogréfico, nacional, departamental y municipal,
aunqgue carece de una plataforma en la cual pueda visualizarse el presupuesto.

Se han hecho esfuerzos por ampliarlo, pero aun se continlia con este proceso.
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3. PRESENTACION DE RESULTADOS

3.1. Escenarios analizados de la articulacion Plan-Presupuesto en la
Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y Alimentacion

La Direccién de Coordinacion Regional y Extensién Rural, es una
dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién que tiene
por objeto operativizar y retroalimentar las politicas y estrategia sectoriales, a
través de la coordinaciéon del desempefio de las diferentes instancias del
Ministerio a nivel regional, departamental y municipal para la identificacion de
demandas. Asimismo, velar porque se proporcione a las familias rurales los
servicios de capacitacion, asistencia técnica y educacion no formal, que les

permita adoptar tecnologias e innovaciones entre otros aspectos.

En ese sentido, dentro de la estructura presupuestaria del MAGA, se
definen productos, subproductos y metas vinculadas a programas vy
subprogramas especificos, a los cuales se les asigna presupuesto para que
ejecuten las intervenciones programadas durante los ejercicios fiscales

vigentes.
El objeto del estudio tuvo como finalidad analizar la articulacion de las

metas fisicas con el presupuesto asignado en 2019, 2020 y 2021, derivado de

lo cual se presenta a continuacién el analisis correspondiente.
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3.1.1. Presupuesto enero a diciembre 2019

En el ejercicio fiscal 2019, a la DICORER le fue asignado un presupuesto
de Q 403,628.3.00 distribuido en los grupos de gasto siguientes: 000 Servicios
personales; 100 Servicios no personales; 200 Materiales y suministros; 300
Propiedad, planta, equipo e intangibles; 400 Transferencias corrientes; 500
Transferencias de capital; y 900 Asignaciones globales, vinculados a la
estructura presupuestaria correspondiente, de los cuales al mes de diciembre

ejecutd Q 356,670.2, lo que representa el 91.13 %, segun se muestra en tabla

siguiente:
Tabla IV. Distribucidn del presupuesto programado y ejecutado por
grupo de gasto, afio 2019. Cifras en miles de quetzales
Grupos de gasto Programado Q Ejecutado Q

Servicios personales 000 357,794.3 332,514.8
Servicios no personales 100 11,275.3 10,429.7
Materiales y suministros 200 9,308.9 7,261.9
Propiedad, Planta, equipo e 300 21,331.0 2,576.2
intangibles
Transferencias corrientes 400 3,917.8 3,887.8
Total presupuesto 403,627.3 356,670.2

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del SICOIN 2019.

Como se puede observar en la tabla anterior, el grupo de gasto con
mayor asignacion presupuestaria es el 000 Servicios personales, destinado
para cubrir el pago a funcionarios, servidores publicos y prestadores de

servicios, como principal recurso en cualquier institucion.
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Figura 5. Distribucion del presupuesto programado y ejecutado

por grupo de gasto, afio 2019

400000  357.794.3
332,514.8

350000

M Programado Q. Ejecutado Q.

300000

250000

200000 11,275.3

150000 2,576.2

100000 9,308.9 21,331.0 3,887.8

10,429.7 3,917.8
50000 7,261.9
0 | — P - L —
Servicios Servicios no Materiales y Propiedad, Transferencias
personales personales suministros Planta, equipoe corrientes
intangibles

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la tabla IV.

Con relacion a las metas fisicas y su vinculacion con el presupuesto, se

realizo el andlisis respectivo el cual se presenta en la tabla siguiente:

Tabla V. Programacién de metas fisicas y financieras, afio 2019. Cifras
en miles de Quetzales
EJECUTAD
PROGRAMADO 2019 EJECUTADO 2019 GRUPOS DE GASTO 0 (Pagado)
PRESU GRUPOS
META PRESUPUESTO META PUESTO DE MONTO 2,019
UNIDAD Q 0. GASTO
PRODUCTO DE
MEDIDA
000 36,695.8 33,526.9
100 2,057.0 1,870.7
200 236.7 125.7
Total 38,989.6 35,5623.5
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Continuacion de la tabla V.

Mujeres en el 000 63,262.1 62,572.4
area rural con
buenas Persona 154,001  63,872.3 146,985 62,5724 100 209.9 0.00
préacticas para el
hogar 200 400.3 0.00
Total 63,872.3 62,572.4
000 924.8 701.7
Servicios de
direccion y Documento 1 19,588.8 7,587.3 100 6,320.8 6,293.3
coordinacion 200 100.7 35.6
300 12,2425 556.7
Total 19,588.8 7,587.3
Promotores (as) 000 213,159.2 194,088.2
y agricultores
(as) de infray 100 1,774.7 1,722.7
subsistencia con
meg;?:nfgssus Persona 292,213  219,986.7 274,431 200,544.0 200 269.6 0.00
productivos en 300 1,882.2 1,882.2
apoyo a la
economia
familiar 400 2,881.0 2,851.0
Total 219,966.7 200,544.0
Servicios de
Direccién y Documento 1 60.62 0.00 100 60.62 0.00
coordinacion
Total 60,619 0.00
Familias de
agricultura
familiar con
niflos menores
de dos afios de
edad
incrementan su Familia 12,500 0.00 10,637 0.00 100 0 0.00
disponibilidad y
consumo de
alimentos para
la prevencion de
la desnutricién
crénica
Total 0 0
Familias de 000 18,634.0 18,201.6
agricultura
familiar con
niflos menores
de dos afios de
_ edad Familia 7,637 19,027.2 7,062 18,201.6
incrementan sus ' el ’ i
Ingresos 200 393.2 0.00

familiares para
la prevencion de
la desnutricién
cronica
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Continuacion de la tabla V.

Total 19,027.2 18,201.6

Productores (as)
agropecuarios y
forestales
asistidos en el

. Persona 5,183 5.0 5,102 0.00 100 5.0 0.00
manejo y
conservacion de
recursos
naturales
Total 5.0 0.0
Alumnos 000 25,118.5 23,423.9
egresados del 100 847.1 542.9
nivel basico y
graduados de 200 7,908.4 7,100.5
Perito Persona 1,060 42,1171 893 32,2414 300 7,206.3 137.3
Agréonomo y
Perito Forestal
para el
desarrollo 400 1,036.8 1,036.8
agropecuario
Total 772,653 403,647.3 445,133 356,670.2 42,117.1 32,241.4

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del SICOIN y SIGES (2019).

La tabla anterior, muestra la programacion de metas fisicas con relacion

a las financieras, para el ejercicio fiscal (2019).

Como se puede observar en el producto 1, servicios de coordinacion
departamental, la programacién de metas fisicas era de 300,057 documentos,
con un presupuesto de Q 38,989,594.00. Al realizar el andlisis resulta que la
emisién de cada documento tendria un costo de Q 129.94; sin embargo, este
producto corresponde a las 22 sedes ubicadas en los departamentos de la
Republica de Guatemala, por lo cual la DICORER realizé una reprogramacion
de la meta, estimando que para cada Sede Departamental correspondia una
asignacion presupuestaria de Q 1,772,255.00 aproximadamente, para cubrir
gastos de funcionamiento, ejecutando un presupuesto total de
Q 35,523,464.28.00, lo que representa el 91 %.
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En el producto 2, mujeres en el area rural con buenas practicas para el
hogar se programo un presupuesto de Q 63,872,306.00, y una metafisica de
154,001 mujeres. De este rubro corresponde Q 62,572,446.74 al grupo 000
Servicios personales, el cual se utiliza para el pago de servidores publicos y
prestadores de servicios, entre ellos los extensionistas quienes son los que
realizan la labor de capacitacion y asistencia técnica en el campo. Al realizar la
vinculacién del presupuesto con las metas, se puede determinar que,
hipotéticamente cada extensionista, estaria aportando Q 406.31.00 por hogar
atendido, libre de los insumos que se entregan a las mujeres, los cuales son

adquiridos con los grupos 100 y 200.

Llama la atencién, como algunos subproductos presentan ejecucion
fisica pero no financiera, lo que muestra que no existe articulacion plan-
presupuesto, que puede deberse a varios factores, entre ellos inadecuada

planificacion.
3.1.2. Presupuesto enero a diciembre 2020
En el ejercicio fiscal 2020, a la DICORER le fue asignado un presupuesto

de Q 301,124.5 del cual ejecutd 245,036.4, lo que representa el 81.37 %. Los

grupos de gasto asignados para este periodo se presentan en la tabla siguiente:
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Tabla VI. Distribucién del presupuesto programado y ejecutado por grupo

de gasto, afio 2020. Cifras en miles de quetzales

Grupos de Gasto Programado Ejecutado
Servicios personales 000 250,710.5 225,563.5
Servicios no personales 100 14,253.4 8,206.8
Materiales y suministros 200 17,691.2 6,519.2
Propiedad, Plan, equipo e
intangibles 300 6,126.0 393.0
Transferencias corrientes 400 4,353.9 4,353.9
Asignaciones globales 900 7,989.5 0.00
Total de presupuesto 301,124.5 245,036.4

Fuente: elaboracion con datos obtenidos del SICOIN (2020).

Como se puede observar en la tabla anterior, en este afio, el grupo de
gasto con mayor asignacion presupuestaria es el 000 Servicios personales,

como principal recurso en cualquier institucion del Estado.
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Figura 6. Distribucion del presupuesto programado y Ejecutado por

grupo de gasto, afio 2020
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Fuente: elaboracién con datos obtenidos de la tabla VI.

Con relacion a las metas fisicas y su vinculacion con el presupuesto, se

realizo el andlisis respectivo el cual se presenta en la tabla siguiente:

Tabla VII. Programacién de metas fisicas y financieras, afio 2020.
Cifras en miles de quetzales

PROGRAMADO 2020 EJECUTADO 2020 o
7
UNIDAD = = ) EJECUTAD
PRODUCTO / DE éa @ w MONTO o
SUBPRODUCTO < > < S . o (Pagado)
MEDIDA = ao = o3 o
w 20 w ) o 2020
= 7] = %) S
J ¢ 5
o o o
3,614,192.8
) . 100 42225 O
Mujeres en el area o 107,126 35,032.7 103,764 24,918.0 0
rural con buenas 3 200 194.4 64,438.00
practicas para el S
hogar o
9 Total 35,032.7 24'9277'962'
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Continuacion de la tabla VII.

000 20,892.7 20,797,970.37
100 8,043.0 3,258,203.10
200 5,773.5 861,789.40
900 3235 0.00
Total 3,656.8 1,306,050.46
N gé 1 3.656.8 0 1,306.1 000 699.8 673,677.83
Servicios de o
direccion y g 100 412.9 257,320.23
coordinacion 8
a 200 360.5 251,082.40
300 2,183.6 123,970.00
Prc_)motores (as)y Total 175,381.3 154,214.7
?ﬁﬁﬂ?&ﬁ;ﬁ?ﬁé’.i o 168,012 | 175,381.0 | 163,462 | 1542147 000 166,271.8 150,565.1
con mejoras en sus g 100 558.2 445,236.3
sistemas productivos & 200 5,347.0 0.00
en apoyo ala 400 3,204.3 3,204.3
economia familiar
Qo Total 253.0 250.0
c
. " 5
oo £ 1 253.0 0 250.0
3 200 253.0 250.0
[a}
Familias de
agricultura familiar
dcog nifios mgnorgsd ) Total 2,700.0 2,700.0
e dos afios de eda =
incrementan su L% 10,267 2,700.0 9,549 2,700.0
disponibilidad y
consumo de 200 2,700.0 2,700.0
alimentos
La prevencion de la
desnutricién crénica
Total 8,016.0 350.0
200 350.0 350.0
900 7,666.0 0.00
Productores (as)
agropecuarios y Total 505.0 0.00
forestales asistidos ’
en el manejoy Persona 18,273 505.0 17,272 0.00
conservacion de 200 505.0 0.00
recursos naturales
Total 33,035.9 26,316.0
Alumnos egresados
del nivel basico y 1,091 33,035.9 1,091 26,316.0 000 24,719.4 22,223.7
graduados de Perito
Agrénomo y Perito Persona 100 1,016.8 631.9
Forestal para el 200 2,207.8 2,041.9
desarrollo
agropecuario 300 3,942.4 269.0
400 1,149.6 1,149.6
Total presupuesto 301,124.5 245,036.4

Fuente: elaboracion con datos obtenidos del SICOIN y SIGES, (2020).
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En la tabla VII que se presenta con informacion del ejercicio fiscal 2020,
también puede observarse algunas inconsistencias con relacion a la vinculacion
plan-presupuesto, por ejemplo el subproducto familias de agricultura familiar
con nifios menores de dos afios de edad incrementan sus ingresos familiares
para la prevencion de la desnutricion cronica, en el cual se programo atender a
8,438 familias con un monto de Q 8,016,000.00, estimando un monto
aproximado por familia de Q 950.00; sin embargo, refleja una ejecucién de
7,859 familias atendidas con un monto de Q 350,000.00.

Asimismo, el subproducto, productores(as) agropecuarios y forestales
asistidos en el manejo y conservacion de recursos naturales, presenta una
ejecucion fisica de 17,272 personas atendidas con cero presupuestos. Lo

anterior evidencia la desarticulacion que existe entre el plan con el presupuesto.

3.1.3. Presupuesto enero a diciembre 2021

En el 2021, a la DICORER le asignaron Q. 204,399.9, del cual ejecut6
Q. 189,854.2 que representa el 92.88 %

Los grupos de gasto asignados para este periodo se presentan en la
tabla siguiente:

Tabla VIIl.  Distribucion del presupuesto programado y ejecutado por

grupo de gasto, afio 2021. Cifras en miles de quetzales

Grupos de gasto Programado Ejecutado
Servicios personales 000 158,662.4 151,408.0
Servicios no personales 100 16,613.9 14,442.2

56



Continuacion de la tabla VIII.

Materiales y suministros 200 7,280.0 5,273.4

Propiedad, planta, equipo 300 5,021.3 2,575.2

e intangibles

Transferencias corrientes 400 4,735.1 4,068.5

Transferencias de capital 500 0.00 0.00

Asignaciones globales 900 12,087.0 12,086.9
Total 204,399.9 189,854.2

Fuente: elaboracion con datos obtenidos del SICOIN (2021).

Como se puede observar en la tabla anterior, en este afio, el grupo de

gasto con mayor asignacion presupuestaria siempre es el 000 Servicios

personales, como principal recurso en cualquier institucion del Estado.

Figura 7. Distribucion del presupuesto programado y ejecutado
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O Programado M Ejecutado

Fuente: elaboracién con datos obtenidos de la tabla VIII.
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Con relacion a las metas fisicas y su vinculacion con el presupuesto, se

realizo el andlisis respectivo el cual se presenta en la tabla siguiente:

Tabla IX. Programacion de metas fisicas y financieras, afio 2021.

Cifras en miles de quetzales

PROGRAMADO 2021 EJECUTADO 2021 GRUPOS DE GASTO | EJECUTADO
PRODUCTO / UNIDAD ME iy ME ity GRU MON 201
SUBPRODUCTO MEDIDA TA 0Q. TA 0Q. POS TO
Total 6,027.9 4,240,275.05
000 0.00 0.00
Servicios de
direccion y Documento 22 6,027.9 22 4,240.3 100 5,032.0 3,652,893.24
coordinacion
200 883.0 549,396.81
300 112.8 37,985.00
Mujeres en el area Total 33,657.4 31,520.5
rural con buenas 101,99 100,41
practicas para el Persona c 33,657.4 1 31,520.5 000 32,032.0 29,986.1
hogar 200 1,625.4 1,534.4
23,596,4
Total 89.00 22,573.6
000 0.00 0.00
7,2
Senvicios de 100 9.087.29 8,784.1
direccién y Documento 1 23,596.5 0 22,573.6 -
) 2,061,40
coordinacion 200 1,511.4
8.00
360,783.
300 00 191.2
12,087,0
900 00.00 12,086.9
Familias de
agricultura familiar
con nifios
menores de dos
afios de edad
incrementan sus Familia 20,307 0.00 20,085 0.00 Total 0.00 0.00
ingresos
familiares para la
prevencion de la
desnutricion
cronica
Total 122’5_:508' 115,006.0
Promotores (as) y
agricultores (as) 000 115,372, 110,631.1
deinfray 4
subsistencia con 100 50.0 0.00
mejoras en sus 120,23 114,44
sistemas Persona 0 122,508.5 0 115,006.0 200 565.5 238.3
productivos en
apoyo a la 300 2,935.4 1,215.1
economia familiar
400 3‘%8(?(’)14 2,921,440.00
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Continuacion de la tabla IX

Productores
(as) Total 1336834 0.00
agropecuarios :
y forestales
asistidos en el Persona 12,77 133.8 12é66 0.00
manejo y 200 133,534 0.00
conservacion .00 ’
de recursos
naturales
Alumnos Total 18’1176' 16,513,9
egresados del
nivel basico y 000 11,258. 10,790.8
graduados de 0
Perito Persona | 1,095 | 184761 | 1,057 | 16513.9 100 | 24445 | 20052
Agronomo y
Perito Forestal 200 | 2,011.2 1,439.9
para el 300 | 1,612.4 1,130.9
desarrollo
agropecuario 400 1,150.0 1,147.1
Total, presupuesto 204,6399 189,854.2

Tabla X.

Fuente: elaboracion con datos obtenidos del SICOIN y SIGES (2021).

Comparativo presupuesto programado - presupuesto

ejecutado afios 2019, 2020 y 2021. Cifras en miles de quetzales

GRUPOS DE PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO EJECUTADO
GASTO 2,019 2,019 2,020 2,020 2,021 2,021
SEIVIcios | - 357,794.3 332,514.8 250,710.5 225,563.5 158,662.4 151,408.0
personales
Servicios
no 100 11,275.3 10,429.7 14,253.4 8,206.8 16,613.9 14,442.2
personales
Materiales
y 200 9,308.9 7,261.9 17,691.2 6,519.2 7,280.0 5,273.4
suministros
Propiedad,
Planta,
X 300 21,331.0 2,576.2 6,126.0 393.0 5,021.3 2,575.2
equipo e
intangibles
Transferen
cias 400 3,917.8 3,887.8 4,353.9 4,353.9 4,735.1 4,068.5
corrientes
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Continuacion de la tabla X

Transfere
ncias de 500 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
capital

Asignacio
nes 900 0.00 0.00 7,989.5 0.00 12,087.0 12,087.0
globales

Totales 403,627.3 356,670.2 301,124.5 245,036.4 204,399.9 189,854.2

Fuente: elaboracion con datos obtenidos del SICOIN, 2019, 2020 y 2021.

En la tabla anterior se muestran los datos histéricos del presupuesto
programado y ejecutado por grupo de gasto para la DICORER, en el cual se
visualiza que el grupo de gasto 000 Servicios personales, es el de mayor

asignacion presupuestaria en los tres afios objeto de analisis.

Figura 8. Comparacion presupuesto programado contra
presupuesto ejecutado afios 2019, 2020y 2021

Presupuestc por Grupos de Gasto 2019-2021
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Fuente: elaboracién con datos obtenidos de la tabla X.
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3.2. Modelo de costeo para mejorar la articulacion plan-presupuesto

En el apartado 2.4.3. Instrumentos para costear las intervenciones para
la articulacion plan-presupuesto, se hizo referencia a la Metodologia de Costeo
Basada en Actividades ABC. Esta metodologia segun los autores USAID,
FANTA Ill y FHI 360 (2016) es una herramienta utilizada para medir el costo y
desempefio de una institucion por medio de actividades, las cuales consumen
recursos economicos. Asimismo, esta metodologia identifica los recursos
financieros y no financieros necesarios para la ejecucion de las diferentes
actividades institucionales. Segun los mismos autores, esta metodologia es una
herramienta que ayuda a los tomadores de decision a prestar atencién
primordial en las actividades mas importantes dentro de las instituciones u

organizaciones.

En la tabla siguiente se presenta la diferencia entre la forma de analisis

de contabilidad tradicional con la del costeo ABC:
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Tabla XI. Contabilidad tradicional contra costeo ABC

Tradicional Por actividades
Desde una vista de rubros de gasto Hacia una vista por actividades
Sub- Devengad Diferenci
grupos de o Vigente a Actividades Devengado
gasto
Personal Supervisar en
permanente Q. 15,985 Q. 16,500 Q. 515 campo Q. 3,569
Servicios Dotar de
basicos Q. 9,856 Q. 10,000 Q. 144 raciones de Q. 5,857
alimentos

Loy Qs Q20w Q489 s 9209
Material vy Documentar
suministros Q. 4,689 Q. 3,000 Q. 1,689 expedientes Q. 979
Total Q.32,990 Q.31,500 Q. 1,489 Eéagggjg'a”es Q. 1,459
Atender a
usuarios Q. 3,622
Visitar CADER Q5,784
Entregar Q. 2,471
insumos -
Total Q. 32,990

Fuente: elaboracion con datos obtenidos de la Guia de Consulta Rapida para el Uso de la
Metodologia de Costeo Basada en Actividades con un Enfoque en Nutricién. Julio (2016),
adaptado por Ada Lis Grajeda.

En la tabla XI, se puede observar que el costeo tradicional, expresado de
una forma simple significa que los servicios consumen los recursos, en tanto
gue el costeo ABC muestra que los servicios brindan dichos servicios por medio
de actividades, las cuales las realizan personas y estas actividades son las que

consumen recursos (personales, no personales, directos e indirectos).
En Colombia, utilizan el Sistema de Costeo Basado en Actividades como

Herramienta del Presupuesto Inteligente para Santafé de Bogota para costear

todos los productos que se entregan a la poblacion, asimismo:
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Facilitar analisis de eficiencia en el consumo de los recursos publicos,
generar un cambio de cultura en la administracion publica y propender por
una adecuada toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo,
garantizando la sostenibilidad financiera de la ciudad. (Jara, et at., 2016,

p. 2)

Los mismos autores Jara, et. al. (2016), indican que “El sistema de costeo
se constituye en un instrumento de gestion que posibilita al administrador la
toma de decisiones frente a los procesos y actividades en términos de los

recursos consumidos para la generacién de productos, bienes y/o servicios”
(p. 6).

3.3. Andlisis de instrumentos para asegurar la vinculacién plan-

presupuesto y discusion de resultados

En su tesis Sistema de costeo Basado en Actividades como una
Herramienta para optimizar el rendimiento en una Empresa de

Mensajeria (caso practico), la autora presenta:

Los elementos basicos del sistema de costos basado en actividades son

tres, a continuacion, se detallan:

° Producto: el producto sera objeto de costo, no importa el tipo que
sea. En otras palabras, los productos son el resultado de transformar
materias primas en un bien, mediante el uso de fuerza de trabajo y
costos indirectos de fabricacién, o desarrollar servicios para satisfacer

necesidades.
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° Actividades: conforman los procesos por los que un producto o un
servicio pasan para la elaboracion del mismo, y en consecuencia es
posible asignarle un costo.

En el sistema de costeo basado en actividades, estas son las que
consumen recursos, por lo que el costo de los productos es la sumatoria

de todas las actividades que lleva el mismo.

) Generador de costos: en el sistema ABC seran las medidas de
actividad. Estos se conocen en la practica como inductores y son
equivalentes a las bases de asignacion de costos que utilizan los

sistemas tradicionales.

Los generadores de costos se determinan atendiendo a las
caracteristicas de la actividad y sirven para distribuir correctamente los
costos de apoyo a los distintos productos o servicios, poniendo énfasis
en las actividades que se realizan como en la variedad de productos
fabricados”. (Arrivillaga, 2007, p. 8)

Para realizar el costeo basado en actividades, se deben considerar entre

otros los siguientes pasos:

Identificar las actividades mas relevantes.

Identificar los recursos.

Determinar la relacion actividades-costos.

Identificar los inductores de costos para asignarlos a las actividades y las

actividades a los productos.

Como ejemplo se presenta el siguiente:
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° Descripcion del producto: productores (as) familiares capacitados y
asistidos técnicamente para mejorar sus sistemas productivos
° Subproducto: productores (as) capacitados y asistidos técnicamente en

manejo agricola.

° Produccion anual: 100,980 personas.
Tabla XII. Costo unitario y anual Sistema ABC. Cifras en miles de
guetzales
Inductor
o ] ) Costo
Actividad (Unidad de Cantidad o Costo Anual
Unitario
Medida)
Entrega de regaderas
manuales de 2 Unidad 100,980 Q. 83.00 Q. 8,381.3
galones
Capacitacion y
asistencia técnica en
» Persona 100,980 Q. 141.60 Q. 14,298.9
produccion de granos
bésicos
Asignacioén unitaria y total Q. 224.60 Q. 22,680.2

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del documento Sistema de Costeo Basado en
Actividades como una Herramienta para Optimizar el Rendimiento en una Empresa de

Mensajeria.

En la tabla anterior, se puede determinar, que el costo por persona en la

entrega del bien y servicio es de Q 224.60 por persona.

Un ejemplo de costo total para toma de decisiones es el que se muestra

a continuacion:
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° Se elabora una tabla y se colocan los datos correspondientes.

Tabla XIlI. Costo anual para clasificar ABC

Actividad Cantidad

Costo unitario Q

Costo anual Q

01 3,000 5.00 15,000.00
02 865 2.00 1,730.00
03 10 100.00 1,000.00
04 10,000 4.00 40,000.00
05 2,000 6.00 12,000.00
06 3,000 8.00 24,000.00
07 5,000 4.00 20.00
08 5 1.00 5.00
09 120 10.00 1,200.00
10 10 5.00 50.00
Total 100,000.00

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de documento Sistema de Costeo Basado en

Actividades como una Herramienta para Optimizar el Rendimiento en una Empresa de

a menaor.

Mensajeria.

Se elabora la misma tabla, pero los costos anuales se colocan de mayor

Tabla XIV. Calculo de costo anual paratoma de decisiones.

Cifras en quetzales

Costo Costo
Actividad Cantidad unitario anual % % acumulado
Q. Q.
4 10,000 4 40,000 40% 40 %
6 3,000 8 24,000 24 % — 64 % A
) | 4 No
1 3,000 5 15,000 15 % 79 % hay
B
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Continuacion de la tabla XIV.

5 2,000 6 12,000 12 % 91 %

7 5,000 1 5,000 5% 96 %

2 865 2 1,730 1.73% 97.73 % C

9 120 10 1,200 1.2 % 98.93% p/~—

3 10 100 1,000 1.0 % 99.93 %

10 10 5 50 0.05 % 99.98 %

8 5 4 20 0.02 % 100 % __ |
Total 100,000 100 %

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del documento Sistema de Costeo Basado en

Actividades como una Herramienta para Optimizar el Rendimiento en una Empresa de

Mensajeria.

° Se clasifican los porcentajes del acumulado, para este caso de la
siguiente manera:

o A. Menor de 80.

¢ B. Entre 81y 90.

o C. Entre 91y 100.

En donde:

o A, corresponde a una decision a corto plazo, o sea que se tiene

gue buscar una estrategia con las actividades que representan un

costo mayor o estan costando mas.

o B, seria decision a mediano plazo que, aunque en este caso no

representa ningun costo porque no esta dentro del rango
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establecido, en dado caso pensar en qué hacer con ésta (si se da)

para reducir o disminuir los costos; y finalmente.

o C, que es la decisién a largo plazo, lo que significa que por este no

hay que preocuparse porque los costos no son elevados.

Con base a la utilizacion del Sistema de Costeo ABC, se determinan con

mayor exactitud los costos indirectos.
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4. DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Escenarios analizados de la articulacién plan-presupuesto en la
Direccion de Coordinacion Regional y Extensién Rural del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y Alimentacion

La DICORER, es un ente creado por medio del AG-338-2010 ROI del
MAGA, con la finalidad de operativizar y retroalimentar las politicas y
estrategias sectoriales a través de la coordinacion de los esfuerzos de las
diferentes unidades ejecutoras del Ministerio a nivel regional, departamental y
municipal; y brindar a las familias rurales los servicios de asistencia técnica y de
educacion no formal que les permita adoptar tecnologias e innovaciones que

mejoren sus sistemas productivos.

Derivado a que la misma desde su creacion no tenia la calidad de
Unidad Ejecutora y no disponia dentro de su estructura de una Unidad
Desconcentrada de Administracion Financiera y Administrativa (UDDAFA), que
coadyuvara a realizar un analisis presupuestario para articular las metas fisicas
con el presupuesto asignado, porque dependia de la Unidad Ejecutora 201
Administracion Financiera, la cual asignaba el presupuesto sin coordinar con la
DICORER. En ese sentido, las metas fisicas no estaban vinculadas con el
presupuesto por lo que no se cumplia con el articulo 8 de la LOP y 16 del
RLOP.

A partir del 2020, se emitié el AM-235-2020, con el cual la DICORER se

convierte en Unidad Ejecutora y como tal se le asigna una UDAFA. Aun cuando
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se han hecho esfuerzos por llevar un mejor control de la planificacién, control

del avance fisico y financiero, existe debilidad en su articulacion.

Derivado de lo anterior, y para comprobar lo anteriormente expuesto se
realizo el analisis de la articulacion de las metas fisicas con el presupuesto
asignado considerando tres escenarios relativos a los afios 2019, 2020 y 2021
respectivamente, determinando que en algunos casos hay desarticulacién entre
los mismos, lo cual indica que aun dentro de la formulacion del plan operativo
anual y multianual, no ha sido considerada en su totalidad la vinculacion plan-

presupuesto para los afios analizados.

Segun se muestra en las tablas IV, VIl y IX, el grupo de gasto al que mas
se le asigna presupuesto es el 000 Servicios Personales, lo cual significa que el
recurso humano es el que cobra mayor importancia en el desarrollo de las
intervenciones o actividades. Con relacion a las metas fisica con el
presupuesto, cabe destacar que hay metas que presentan ejecucion fisica pero
no financiera, lo cual resulta cuestionable. Otras, por ejemplo, tienen asignado
un presupuesto bastante considerable que no es coherente con la

programacion de la metafisica.

Lo anterior, demuestra una inadecuada planificacion, partiendo que
desde que se inicia este proceso no se realiza un coste real de las
intervenciones, sino Unicamente se hacen estimaciones que al final resultan
inoperantes, en virtud que se tienen que realizar diversas modificaciones
presupuestarias para tratar de dar cumplimiento a lo planificado. Se da
cumplimiento al llenado de la caja de herramientas que entrega la SEGEPLAN,

pero por lo general se hace como un requisito establecido.
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Es importante acotar, que la vinculacion plan-presupuesto esta regulada
en el articulo 8 de la LOP (Ley Orgéanica del Presupuesto) y en el articulo 16 de

su Reglamento, por lo que es de cumplimiento obligatorio.

Segun el andlisis realizado, existen diferentes factores que inciden en la
desarticulacion de las metas fisicas con las financieras, entre las cuales
destacan: la ausencia de método de costeo de compras, falta de costeo durante
la planificacion incide en que se tengan que realizar diversas modificaciones
presupuestarias, las fuentes de financiamiento 52 Préstamos Externos, 61
Donaciones Externas y en algunos casos la 21 Impuestos Tributarios IVA-Paz

puede variar, problemas en procesos cotizacion y licitacién para adquisiciones.

4.2 Modelo de costeo para mejorar la articulacion plan-presupuesto

Con base a la investigacion bibliogréafica realizada, se pudo evidenciar
gue en otros paises se utiliza el Sistema ABC, tal el caso de Colombia, en
donde en Santafé de Bogot4, lo utilizan como herramienta del presupuesto

inteligente (PI) que segun el autor:

Es un Sistema de presupuestacion basado en resultados que permite
establecer un vinculo claro entre la asignacion del gasto y las prioridades
de la Administracion, constituyéndose en un acuerdo publico que
promueve el uso eficiente y efectivo de los recursos en el mediano plazo.
(Jara, et. al., 2016, p. 8)

En Guatemala, el MINFIN con el apoyo de instituciones como USAID,
FANTA Il y FHI 360, elabord una guia para la aplicacién del método de costeo

basado en actividades, en las intervenciones de nutricion que se realizan en el
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primero y segundo nivel de atencion en el MSPAS para la reduccion de la

desnutricion infantil.

El propodsito de la guia segun el documento era:

Proporcionar a todos los involucrados en el proceso de costos y
presupuesto, un marco de referencia practico para la implementacién de
la metodologia de Costeo Basada en Actividades (Costeo ABC), la cual
permite costear de forma mas exacta, los servicios brindados a la
poblacién, no solamente basandose en distribuciones de costos
indirectos relacionadas en el volumen de produccién por cada servicio
brindado en las entidades publicas, sino que utiliza una serie de
conductores de costo, los cuales al finalizar el ejercicio, reflejan un costo
total asignado de forma mas acertada, obteniendo mayor costo, aquella
unidad que mas recursos haya demandado, y ese resultado, ayudara a
mejorar la gestiobn ya que conlleva actividades llevadas a cabo en
procesos estratégicos y operativos, los cuales determinan y reflejan el
valor agregado del buen servicio gubernamental brindado a la poblacién.
(MINFIN, 2014, p. 8)

El Ministerio de Finanzas Publicas (2016) también elaboré una guia
rapida para el uso de la metodologia de costeo basada en actividades con un
enfoque en nutricién, considerando que “Es una herramienta que ayuda a los
tomadores de decisibn a poner especial atencion en las actividades mas

importantes dentro de las organizaciones” (p. 1).

Se desconoce, si el MSPAS continda utilizando esta metodologia; asi
mismo el por qué el MINFIN no la ha implementado en todas las instituciones

de la administracion central.
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Derivado de lo anterior, y el andlisis realizado al modelo para la
articulacion plan-presupuesto se considera es el Sistema de Costeo Basado en
Actividades ABC. Esta metodologia es utilizada principalmente para los costos
indirectos y a prestar mas atencién en las actividades mas importantes. Es por
ello que se dice que no son los productos sino las actividades las que causan
costos, porque al costear las actividades vamos a determinar el costo de un

producto, bien o servicio.

Los elementos principales de este costeo son:

° Determinar las actividades de la institucion;
° Identificar los conductores de costos de las actividades; vy,
° Identificar qué se quiere costear. Asignar recursos y actividades por

medio de los conductores.

Actualmente, en la DICORER, como ya se indic6 anteriormente se da
cumplimiento al llenado de la caja de herramientas que proporciona la
SEGEPLAN. En las herramientas, se incluye entre otras la identificada con
SPPD-17 Acciones-Insumos, la cual tiene como titulo Programacion mensual
Producto-Subproducto-Acciones. Esta herramienta, recoge informacion del
producto, subproducto y acciones tanto fisicas como financieras, en forma
mensual y con la programacion de insumos de las acciones. Se reconoce, que
esta es una herramienta que permite establecer el costo de un subproducto y
producto a través de una o varias acciones, lo cual conlleva que no se

visualicen las actividades, solo los insumos que se utilizaran.

Es por ello, que la aplicacion de la Metodologia o Sistema de Costeo
ABC, permitird a la DICORER, clasificar e identificar los recursos a emplear en
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las actividades para luego determinar cuanto le cuesta la entrega de un

producto, bien o servicio y con base en ello tomar las decisiones necesarias.

4.3 Andlisis de instrumentos para asegurar la vinculacion plan-

presupuesto

Con base a la investigacion, se ha determinado que una de las mejores
maneras de asegurar un buen uso del gasto publico de recursos humanos,
econOmicos y tecnoldgicos en las instituciones, es optimizar la transparencia en
la asignacion y uso de los fondos. Asi se puede lograr una administraciéon méas
eficiente, permitiendo una trazabilidad de los resultados, lo cual permita
alcanzar las metas definidas en los planes de trabajo. A través de esta
metodologia ABC se definen dos elementos fundamentales que facilitan a la

transparencia: medicion de los costos y del desempefio.

El instrumento que tradicionalmente se ha venido utilizando es el
tradicional, el cual segun se muestra en el anexo 1, se ha basado desde una
vista de rubros de gasto (subgrupos de gasto), en tanto que en el instrumento
ABC, se realiza considerando las actividades, lo cual evidencia que con la
utilizacién del método de costeo ABC, se ve con claridad todos los costos que
intervienen para determinar el costo unitario y anual de los productos, bienes y

servicios.

Con base a la investigacion realizada, cabe destacar que para poder
determinar con mayor exactitud los costos unitarios, la DICORER debiera
utilizar el Sistema ABC, considerando para el efecto, los elementos que se

indican en el numeral 4.2. de este documento.
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Como instrumento para analizar y clasificar las decisiones a corto,
mediano y largo plazo, considerar aplicar lo indicado en las tablas XIll y XIV
respectivamente, ya que de esta manera identifica que productos le generan
MA&s inversion y qué estrategias puede plantearse para minimizar esos costos,
utilizando el analisis de las clasificaciones ABC. Como propuesta se presenta
una matriz que contiene informacion de actividades, costo unitario, costo anual
y monto total del producto, bien o servicio, asi como el céalculo por porcentaje
acumulado para la toma de decisiones ABC. El seguimiento se dara

considerando la ejecucion fisica y financiera de las intervenciones.

Tabla XV. Matriz para aplicar sistema de costeo ABC

Institucion: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.
Dependencia: Direccion de Coordinacion Regional y Extension Rural
Subproducto: capacitacibn y asistencia técnica a productores en la

implementacion de huertos familiares.

Actividad Inductor Cantidad Qos.to Costo anual
unitario Q. Q.

Entrega de
semillas de Caja 5,000 34.99 2,099,400
hortalizas
Entrega de
regaderas
manuales Unidad 2,500 83.00 2,490,000
plasticas de
2 galones
Entrega de .

. Quintal 2,500 405.00 12,150,000
fertilizante
Total, del presupuesto 522.99 16,793,400

Fuente: elaboracion propia, 2022.
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En la tabla anterior se puede observar que el costo unitario para
capacitar y asistir técnicamente a productores es de Q 522.99, siendo el costo
anual de 16,793,400.00.

Tabla XVI. Matriz de costeo ABC paratoma de decisiones
Actividad Cantidad C.:os.to Costo anual Q
unitario Q

1. Entrega de semillas de 5,000 34.99 2,099,400
hortalizas

2. Entrega de regaderas 2,500 83.00 2,490,000
manuales

3. Enwega  de  quintal 2500 405.00 12,150,000
fertilizante

Total 16,793,400

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del documento Sistema de Costeo Basado en

Actividades.
Tabla XVII. Sistema de costeo ABC para toma de decisiones
Costo
0,
Actividad Cantidad unitario Costo anual % &
Q Q. Acumulado
3. Entrega de quintal
- 2,500 405.00 12,150,000 2% 2%
fertilizantes
2. Entrega de regaderas
2,500 83.00 2,490,000 15% 87%
manuales
1. Entregade
semillas de 5,000 34.99 2,099,400 13 100%
hortalizas
Total 16,793,400 100

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del documento Sistema de Costeo Basado en

Actividades.
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Se observa que para el caso de A y B se deben buscar estrategias para

gue los costos se reduzcan y optimizar los recursos.
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CONCLUSIONES

Se identific6 que existen diversos factores que inciden en la
desarticulacién plan-presupuesto, entre los que destacan: ausencia de
método de costeo de compras, falta de costeo durante la planificacién,
diversas modificaciones presupuestarias, fuentes de financiamiento
ingresan como espacio presupuestario; y, en algunos casos la fuente 21
Impuestos Tributarios IVA-Paz puede variar debido a la recaudacion
fiscal de la SAT, problemas en procesos cotizacion y licitacion para

adquisiciones.

Se analiz6 un modelo de costeo basado en actividades, que recoge con
mayor exactitud los costos de los productos, bienes y servicios que se

entregan a la poblacion.

El MAGA dispone de un Sistema de Informacién, Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién, en el cual las Unidades Ejecutoras ingresan la
ejecucion fisica programadas en el Plan Operativo Anual, no asi la
ejecucion financiera, por lo que para ello se basa en el Sistema

Informatico de Gestion.
Se presenta una propuesta de modelo de costeo ABC, para mejorar la

articulacion plan-presupuesto, la cual ha sido aplicada anteriormente en

otros ambitos.
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RECOMENDACIONES

Que, en coordinacion con Planeamiento como Unidad de Apoyo Técnico
y Unidad de Administracion Financiera, la Direccion de Coordinacién
Regional y Extension Rural del MAGA, analice los factores principales
gue inciden en que la planificacion no esté articulada con el presupuesto

asignado y plantear estrategias que permitan minimizar este desafio.

Que con apoyo del Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, se analice Ila
conveniencia de formular una guia que coadyuve a la utilizacién del
Sistema de Costeo ABC, que permita costear de manera mas exacta los

bienes y servicios que brinda a la poblacién.

Que en coordinacién con Informética y Planeamiento como unidades de
apoyo técnico y Unidad de Administracién Financiera del Ministerio como
entes rectores de la planificacion y presupuesto a nivel institucional,
soliciten se incorpore dentro del SIPSE, un médulo que recoja la

informacion financiera.

Que se aplique el Sistema de Costeo ABC, 0 sea costeo basado en
actividades y no en acciones, para determinar con mayor exactitud el
costo que representa la entrega de un producto, bien o servicio a la

poblacion elegible.
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ANEXOS

Anexo 1. Contabilidad tradicional contra Costeo ABC

Desde una vista de rubros de gasto

Sub grupos
de ga!i;stc? Devengado

Personal en
cango fijo

Transparis vy
almacenaje

Total @. 32,900 Q.31,500 @.1,489

Las actividades deben definirse con un verbo
gue llame a la accion, creando asi una
atmosfera de cambio dandoles a los
interesados una nueva forma de analizar la
informacion en lugar de presentar solamente
datos financieros.

Hacia una vista por actividades

Acfividades

Supenision de servicios de salud

Atencion nutricional de la madre
embarazada

Atencién al nifio enfermo

Devengado

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (2016) Guia de Consulta Rapida para el Uso de la
Metodologia de Costeo Basada en Actividades con un Enfoque en Nutricion.

Anexo 2. Elementos principales del costeo ABC

Determinar Llas
actividades de una
organizacion

ac des par 1o
de los conductores.

Fuente: MINFIN (2016). Guia de Consulta Rapida para el Uso de la Metodologia de Costeo

Basada en Actividades con un Enfoque en Nutricion.
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Anexo 3. Pasos en laimplementacion de la metodologia ABC, como
ejemplo de las intervenciones para reducir la desnutricién

crénica.

Pasos Actividades Realizadas Ejemplo

Definidon de Intervenciones a 9 intenenciones de nutrdon oo - -
oostear ¥ pooesos & analizar I 7 espediics y 2 sendtivas RonETiEE l

& dicha actividad)

IS

Costo totd por interendon
y actividad, costo wnitario
por interencion utizando
volumenes de produccion

Fuente: MINFIN (2016). Guia de Consulta Rapida para el Uso de la Metodologia de Costeo

Basada en Actividades con un Enfoque en Nutricion.
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